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Sazetak

HUP skor pomodéu 73 pokazatelja mjeri rezultate reformi u dvanaest podrucja klju¢nih za
dugorocan i odrziv drustveni razvoj: (1) produktivnost i konkurentnost, (2) fiskalna
konsolidacija, (3) reforma javne administracije, (4) optereéenje gospodarstva, (5) otklanjanje
investicijskih i poslovnih barijera, (6) reforma pravosuda, (7) reforme trzista rada, (8) reforme
obrazovnog, zdravstvenog i mirovinskog sustava, (9) unaprjedenje efikasnosti javnih poduzeca,
(10) ponuda kapitala, (11) poduzetnic¢ka klima i (12) poticanje investicija. Skor se racuna dva
puta godisnje. Skor koji je predstavljen u ovom dokumentu predstavlja preliminarni rezultat za
2018. Sastavljen je na temelju raspolozivih podataka do trenutka zakljucenja dokumenta 20.
studenog. Konacan skor za 2018. bit ¢e objavljen na proljec¢e 2019.

HUP skor kombinira vremenske serije podataka koje objavljuju Eurostat, Drzavni zavod za
statistiku, HNB i Ministarstvo financija s komparativnim medunarodnim podacima koji se
objavljuju u Doing Business IFC-a i Svjetske banke, Globalnom indeksu konkurentnosti Svjetskog
gospodarskog foruma i drugim relevantnim medunarodnim usporedbama. Ukupno se koriste
sedamdeset i tri pokazatelja, od toga Sezdeset i jedan medunarodno usporediv. Tih Sezdeset i
jedan se racunaju za deset novih clanica EU iz srednje i isto¢ne Europe i za Hrvatsku (EU11).
Bugarska, Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija
odreduju okvir za medunarodnu usporedbu. Nije dovoljno da Hrvatska napreduje u tom okviru;
ako druge zemlje brze provode reforme i njihovi pokazatelji zbog toga brze rastu nego u
Hrvatskoj, skor moZze pasti i kada apsolutna vrijednost nekog pokazatelja za Hrvatsku raste. Radi
se dakle o relativnom pokazatelju brzine promjena. Metodoloski dodatak s detaljnim
objasnjenjima nalazi se na kraju dokumenta.

U toku 2018. u Hrvatskoj je nastavljen gospodarski rast uz tempo od 2,5 do 3%. Takva brzina
rasta profilirana je ve¢ neko vrijeme. Medutim, HUP skor nije pretjerano osjetljiv na tekudci
gospodarski rast. Podatak o rastu BDP-a utjeCe na skor produktivnosti i konkurentnosti (prvo
podrucje), ali sustav indikatora je oblikovan tako da bude prvenstveno osjetljiv na relativne
strukturne promjene, a ne na poslovni ciklus. Ukupan skor je najvise povecan u toku 2017. kada
je dostigao 38 bodova. Priblizno na istoj razini se zadrzao u 2018. (37 bodova). Skor na temelju
uzeg skupa od 61-og medunarodno usporedivog pokazatelja za nijansu je bolji od ukupnog skora
(iznosi 38 bodova) i pokazuje da Hrvatska strukturno zaostaje za drugim novim zemljama
¢lanicama iz Nove Europe.

Skor omogucava identifikaciju podrucja napretka i kriticnih podrucja zaostajanja u kojima su
nuzne hitne reforme. Najnizi skorovi su zabiljeZzeni u podrucjima opterecenja gospodarstva,
trziSta rada te investicijskih i poslovnih barijera.
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Linija pokazuje kretanja skora na temelju 73 pokazatelja u vremenu, a podaci u kuéicama
pokazuju usporedive skorove na temelju 61 pokazatelja

PODRUCIE 2018* 2017 Pl
indikatora
Produktivnost i konkurentnost 45 38 1 9
Fiskalna konsolidacija 56 54 f 6
Javna administracija 38 45 sv 4
Opterecéenje gospodarstva = 4
Investicijske i poslovne barijere sv 6
Pravosude = 6
TrZiste rada 4 9
Obrazovni, zdravstveni i mirovinski 2 ;
sustav i teritorijalni ustroj Legenda:
Efikasnost javnih poduzeca 58 57 @« 4 0-33.3
33,3-66,6
Ponuda kapitala 42 36 f 8 66,6-100
Poduzetnicka klima a7 49 3 5
Poticanje investicija 37 39 3 5
HUP SKOR - ukupno 37 38 4 73

*Preliminarni skor za 2018. na temelju podataka raspolozivih do 20.11.2018
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Uvod

Hrvatska napreduje relativno sporo. Kao
ovaj puz. Gospodarski rast oscilira ispod
3% na godinu zahvaljujuéi oporavku
osobne potrosnje i izvoza roba i usluga.
Medutim, strukturni problemi ostaju i
predstavljaju ozbiljnu prijetnju
kapacitetima za prilagodbu u nekoj
sljedecoj krizi. Fiskalni skor (skor fiskalne

konsolidacije) znatno se popravio nakon

Sto su revidirani podaci za ranije godine

pokazali da je deficit u Hrvatskoj bio manji od planiranog i ranije objavljenog na Eurostatu. Isti
trendovi su se nastavili i u prvoj polovici 2018. Unato¢ tome, drzavni prihodi i rashodi i dalje su
veoma visoki u odnosu na BDP, sto se prelijeva na nizak skor opterec¢enja gospodarstva koje je
ocijenjeno kao najslabije podrucje. To hrvatske poslodavce najvise brine, jer izravho umanjuje
konkurentnost hrvatskih poduzeca. Drugim rijeCima, neprijeporna fiskalna konsolidacija jednim
je dijelom postignuta zahvaljujuéi vec¢im poreznim i slicnim optereéenjima gradana i
gospodarstva u usporedbi s godinama prije krize.

HUP skor detektira strukturne slabosti i ne reagira na ciklicke promjene ekonomske aktivnosti.
Metodoloski je oblikovan tako da ne mijeri konjukturu, ve¢ strukturna obiljezja gospodarstva i
institucionalnog okvira. Osjetljiv je i na ucinke strukturnih reformi. Opéenito, HUP skor sluzi za
otvaranje pitanja dugoroCne odrZivosti rasta i kapaciteta drustva za odrziv drustveni i
gospodarski razvoj.

HUP skor se mjeri na skali od 0 do 100, a mjerenje se obavlja na temelju 73 pokazatelja
gospodarskog i drustvenog razvitka grupiranih u 12 podrucja. Podrucja odraZzavaju strateske
razvojne ciljeve koje zagovara HUP: (1) povecanje produktivnosti i konkurentnosti, (2) fiskalna
konsolidacija, (3) reforma javne administracije, (4) smanjenje opterecenja gospodarstva, (5)
uklanjanje investicijskih i poslovnih barijera, (6) poboljSanje funkcioniranja pravosuda i (7) trzista
rada, (8) reforme u obrazovnom, mirovinskom, zdravstvenom i sustavu teritorijalne organizacije
(potonje se ne mijeri), (9) povecanje efikasnosti javnih poduzeca, (10) poboljSanje ponude
kapitala i (11) poduzetnicke klime te (12) poticanje investicija. Pokazatelji su odabrani tako da ne
mjere aktivnosti, nego rezultate odnosno ishode. Postoji i trinaesti strateski cilj HUP-a -
drustveni dijalog s dionicima - ali realizaciju tog cilja tesko je kvantificirati pa se on ne ukljucuje u
sustav mjerenja.

U okviru dvanaest podrucja za koja se obavlja mjerenje, postoje neke dimenzije koje se ne mogu
kvantificirati. Na primjer, u okviru osmog podrucja mjere se parametri obrazovnog, zdravstvenog
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i mirovinskog sustava, ali nema pouzdanog indikatora koji bi izmjerio kvalitetu teritorijalne
organizacije iako kvalitativne analize pokazuju da u tom segmentu postoji ozbiljan problem.

Izmedu 73 pokazatelja, vrijednost 61-og se odreduje na temelju rezultata usporedbi vrijednosti
za Hrvatsku s vrijednostima za deset sliénih zemalja Nove Europe (EU10: Bugarska, Cedka,
Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija, s Hrvatskom EU11).
Medunarodno usporediva komponenta HUP skora u ovome mjerenju varira od 38 u Hrvatskoj
do 69 u Estoniji. Hrvatska je uvjerljivo najloSije pozicionirana zemlja Nove Europe. Taj polozaj
zauzima joS od prvog mjerenja za 2011. Relevantnost ovog rezultata ocitava se u Cinjenici da je
Hrvatska u promatranom razdoblju imala najnizu stopu rasta od svih promatranih zemalja.

Skor za ostale pokazatelje koji nisu medunarodno usporedivi, i za koje se koriste iskustveno
odredeni pragovi, zavisi o tome prelaze li indikatori pozeljne odnosno ciljne vrijednosti i koliko
su daleko od njih. Na primjer, da bi skor rasta poprimio maksimalnu vrijednost od 100, nije
dovoljno da Hrvatska raste najbrze u skupini EU-10 (Sto ionako nije slucaj), nego stopa rasta
mora prijeéi prag od 4% godiSnje. Tu stopu iskustveno smatramo izvanrednim postignuéem, s
obzirom na strukturne karakteristike gospodarstva. Metodoloske detalje o pragovima
zainteresirani e Citatelj pronaci u dodatku na kraju dokumenta.

Skorovi za medunarodno usporedive pokazatelje racunaju se metodom interpolacije na skali od
0 do 100. Nula je skor za najlosiju vrijednost pokazatelja medu drzavama c¢lanicama iz skupine
EU10 + Hrvatska, ili prema ekspertno zadanoj referentnoj vrijednosti. Skor 100 se dodjeljuje za
najbolju vrijednost. Prema tome, ako Hrvatska ima vrijednost pokazatelja koja je bolja ili jednaka
vrijednosti pokazatelja za najbolju zemlju iz referentne skupine EU10, ili ako je, u slucaju
pokazatelja koji se ne usporeduju, vrijednost bolja ili jednaka u odnosu na gornju granicu
iskustvenog intervala, skor ¢e poprimiti vrijednost 100. Isto vrijedi s druge strane, gdje je
vrijednost skora jednaka nuli. Skor za meduvrijednosti racuna se metodom linearne
interpolacije.

Skor je pokazatelj relativnog uspjeha koji moZemo tumaciti kao mjeru medunarodne
konkurentnosti. Ukupan skor je kompleksna mjera medunarodne konkurentnosti u danom
medunarodnom okviru.

Mjerenje HUP skora provodi se dva puta godisnje. Pri mjerenju u svibnju vecina podataka odnosi
se na kraj prethodne godine, pa se taj skor smatra zavrsnim za proteklu godinu iako je podlozan
naknadnim revizijama u mjeri u kojoj se metodologija naknadno mijenja ili se izvorni statisticki
podaci revidiraju unatrag. Takav je slucaj bio sa skorom fiskalne konsolidacije u ovom mjereniju.
Znatno je popravljen (za gotovo 20 bodova) zbog revizije hrvatskih fiskalnih podataka na bolje u
odnosu na preliminarne, kao i zbog revizije fiskalnih podataka za neke druge zemlje na losije.

UnatoC tome, dosadasnje iskustvo u racunanju skora pokazuje da naknadne revizije nemaju
znacajan ucinak na ukupan skor; na razini ukupnoga skora uglavhom je rije¢ o promjenama
unutar jednog do dva boda, tako da je ukupna preliminarna ocjena vjerodostojna.
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Izvori podataka su Drzavni zavod za statistiku, HNB, Ministarstvo financija, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje te Eurostat, a koriste se i sustavi mjerenja institucionalne kvalitete poput
World Governance Indicators te Doing Business pokazatelja Svjetske banke i IFC-a i Global
Competitiveness Index Svjetskog gospodarskog foruma. U izraCun ulaze i specijalizirani sustavi
mjerenja za pojedina podrucja poput Global Enterpreneurship Monitor-a koji mjeri
poduzetnicku aktivnost i Transparency International indeksa percepcije korupcije. HUP skor
dodaje josS neke izvore podataka - poput podataka iz financijskih izvjeStaja poduzeca — i sve te

izvore povezuje tako da mjere realizaciju ciljeva koje zagovara HUP.

Rezultat i ove godine pokazuje da Hrvatska znatno zaostaje za drzavama clanicama EU iz srednje
i istocne Europe (EU10) s kojima dijeli geografiju, povijest i razvojni zaostatak za Zapadnom
Europom. Osobito zabrinjava Sto je hrvatski skor loSiji od skorova za zemlje koje su jos uvijek
slabije razvijene od Hrvatske (Bugarska, Rumunjska). Ta mjera zaostatka objasnjava zasto
spomenute zemlje sustiZzu Hrvatsku.
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Ovaj rezultat bi trebao zvoniti kao alarm za uzbunu. Alarm bi trebao prenuti svakoga tko
eventualno pomisli da gospodarski rast koji je ponovo uspostavljen 2015. nakon dugih Sest
godina krize predstavlja indikator gospodarske snage i dobrih izgleda. Poziv na budenje koji
odasilje HUP skor treba tumaciti kao naznaku da aktualni impuls rasta ima ciklicki, Sto znaci
prolazan karakter. Dubinske gospodarske i institucionalne strukture ostaju slabe zbog izostanka
reformi. lako skor pokazuje blagi napredak, alarm je vaZan, jer je Hrvatska umorna od
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apsolutnog i relativnog zaostajanja. Sliku skora treba tumaciti kao poziv na budenje i motivaciju

da se Hrvatska mijenja.

Metodologija HUP skora omogucava racunanje medunarodno usporedivih skorova za 11 od 12

podrucja (za sve, osim za usporedbu efikasnosti drzavnih poduzeda). Slika pokazuje da se

hrvatski skorovi (veliki crveni kvadrati) pozicioniraju u donjem dijelu slike na kojoj su podaci za

druge zemlje Nove Europe prikazani kao tocke u raznim bojama. U usporedbi s ranijim izdanjima

HUP skora Hrvatska je napredovala na planu fiskalne konsolidacije, blago je pala u pogledu

obrazovnog i mirovinskog sustava, a dva podrucja se iz mjerenja u mjerenje pokazuju kao

kriticna. To su: opterecenje gospodarstva i trZiSte rada. | podrucje obrazovanja, zdravstva i

mirovina nije daleko od kriti¢nih zona.

Medunarodni skor 2018. (Hrvatska je crveni kvadrat, a svaka zemlja je jedna tocka)
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Svako od podrucja se sastoji od vise indikatora pa niti jedan prosjek vrijednosti nije jednak nula ili sto.
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Na temelju usporedbe skorova po podrucjima za 2017. i preliminarno za 2018. u paukovoj mrezi

treba uociti sljedece:

1. Niti jedan skor za 12 podruéja ne prelazi 2/3 maksimalne vrijednosti $to znaci da
Hrvatska nema izrazitu konkurentsku prednost u nekom podrucju.

2. Najvedi vidljivi napredak ostvaren je kod fiskalne konsolidacije (i 2017. i 2018.),
produktivnosti i konkurentnosti te kod ponude kapitala (druga dva 2018. u odnosu na
2017.).

3. Vidljivi zaostaci se pojavljuju kod opterecenja gospodarstva i trzista rada (u obje
promatrane godine) te u 2018. u odnosu na 2017. kod investicijskih i poslovnih barijera
zbog rasta troSkova osnivanja poduzeca i povecanja broja procedura za dobivanje
gradevinskih dozvola te u javnoj administraciji zbog naglog rasta broja dana potrebnih za

pokretanje posla.
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Detaljniji pogled na skor pokazuje da se vrijednosti iznad 40 biljeze u podrucjima produktivnosti i

konkurentnosti, fiskalne konsolidacije, kod javnih poduzeca, ponude kapitala (Sto je novo od ove

godine) i poduzetnicke klime. Detalji su prikazani u nastavku dokumenta. Uvodno treba

primijetiti da je visok skor efikasnosti javnih poduzeca posljedica solidnih financijskih rezultata

vecéine. To ne mora znaciti strukturnu prednost ako se radi o posljedici dominantnih polozaja

ovih poduzeda na trzistu. Drugim rijeCima, skor ne mjeri strukturni utjecaj drzavnih poduzeca na

razvoj, jer je razvoj takvih pokazatelja metodoloski iznimno zahtjevan, a nema niti usporedbe s

javnim poduzeéima u EU10.

PODRUCIE 2018* 2017 ool
Produktivnost i konkurentnost 45 34 ﬁ‘ 9
Fiskalna konsolidacija 56 54 ﬁ‘ 6
Javna administracija 38 45 Uv 4
Opterecenje gospodarstva 19 19 (=2 4
Investicijske i poslovne barijere 23 35 ¢ 6
Pravosude 33 33 = 6
Trziste rada 22 23 3¢ 9
g e
Efikasnost javnih poduzeca 58 57 ' 4
Ponuda kapitala 42 36 s 8
Poduzetnicka klima 47 49 ‘U’ 5
Poticanje investicija 37 39 '0' 5
HUP SKOR - ukupno 37 38 4 73

*Skor produktivnosti i konkurentnosti raste na razini decimala $to se ne vidi zbog zaokruZivanja
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Pogled na pojedine indikatore detaljnije pokazuje karakter promjena. Broj losih indikatora (u
crvenom, ispod 33,3) se malo smanjuje. Ova statistika je metafora za promjene kojima
svjedoc¢imo u Hrvatskoj: malo bolje, ali uglavnom lose, uz spore promjene.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

Zuto (33,3-66,6)

Ukupan broj indikatora 73 73 73 73 73 73 73 73

U nastavku se prikazuju skorovi po pojedinim podrucjima.



| Produktivnost i konkurentnost
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CILJ: Povecanje produktivnosti kroz realizaciju strategije razvoja RH s naglaskom na
industrijske i druge politike uklopljene u EU strategiju

Skor produktivnosti i konkurentnosti se znatno povecao zbog smanjenja jedinicnog troska rada
(ULC) u ovoj godini prema metodi HNB-ova mjerenja (znadi da produktivnost raste brie od
realnih naknada radnika u usporedbi s drugim zemljama). Rast broja zaposlenih dao je nesto
manji doprinos jer je ve¢ u toku 2017. znacajan doprinos (skor 80) dolazio od ove stavke. Skor
produktivnosti i konkurentnosti ogranicen je u pogledu daljnjeg rasta joS uvijek niskim omjerom
izvoza i BDP-a, slabim rastom produktivnosti, niskim izdacima za R&D i relativno skupom
elektricnom energijom za industriju s obzirom na dostignuti stupanj gospodarskog razvitka.

Skor
2018.

Skor
2017.

Skor Skor Skor Skor Skor  Skor
2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.
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Il Fiskalna konsolidacija

CILJ: Hitno smanjenje deficita da ne prijede 3% BDP-a i javnog duga da ne prijede 60% BDP-a

Cilj je ispunjen u pogledu deficita: zahvaljujudi suficitu 2017. i u prvoj polovici 2018., vrijednosti
zadnja dva indikatora fiskalnog salda su medu najviSima u Novoj Europi (EU11). Do znatnog
napretka je dosSlo nakon Eurostatovih revizija podataka za 2016. i 2017. koje su isle u korist
Hrvatske i na Stetu drugih zemalja. Skor fiskalne konsolidacije povucen je prema dolje visinom
omjera javnog duga i BDP-a i relativnim optereéenjem prihodne strane proracuna opce drzave,
Sto najviSe utjece na Cetvrti skor opterec¢enja gospodarstva.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

Il FISKALNA KONSOLIDACIJA 56 54 50 23 27 16 28 15
10 CDS “spread" (premija rizika duga drzave) 50 50 32 10 10 4 30 0
11 Promjena i razina omjera javnog duga i BDP-a 33 33 32 26 10 0 0 22
12 Promjena i razina omjera prihoda konsolidirane opce drzave i BDP-a 45 47 0 42 48 54 53 30
13 Promjena i razina omjera rashoda konsolidirane opce drzave i BDP-a 53 46 11 58 39 22 44 24
14 Ukupni saldo konsolidirane opée drzave u % BDP-a 61 0 0 0 0 11
15 Primarni saldo konsolidirane opce driave u % BDP-a 40 28 0 14 1
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Il Javna administracija

CILJ: Manja, efikasnija, potpuno informatizirana javna administracija koja je usluzno
orijentirana prema gradanima i poduzetnicima i predstavlja konkurentsku prednost zemlje.

Skor javne administracije se pokvario i na najnizoj je razini od pocetka mjerenja. Ovaj skor zavisi
o pokazatelju djelotvornosti vlade (Government Effectiveness) iz sustava World Governance
Indicators Svjetske banke te o nizu indikatora iz sustava Doing Business, kao Sto su broj dana
potrebnih za pokretanje posla, broj koraka potrebnih za izdavanje gradevinskih dozvola i broj
dana potrebnih za registraciju vlasniStva. Prema potonjem kriteriju Hrvatska je oduvijek na dnu
ili pri dnu, osobito otkad su druge zemlje ovim rokovima posvetile odgovaraju¢u paznju u svojim
reformama. Medutim, kod broja dana potrebnih za pokretanje posla i za izdavanje gradevinskih
dozvola u zadnjem mjerenju Doing Business doslo je do znacajnih pogorsanja, te je skor javne
administracije zabiljezio pad za sedam bodova.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor  Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

1ll JAVNA ADMINISTRACUA 38 45 a7 56 53 a4 45 41
16 Efektivnost vlade (neovisnost i povjerenje u institucije) 35 30 30 62 62 63 63 45

17 Broj dana potrebnih za pokretanje posla 43 57 60 62 60
18 Broj dana potrebnih za izdavanje gradevinskih dozvola 50 0 0 0

19 Broj dana potrebnih za registraciju vlasnistva nad nekretninom 7 0 0 0 35 35 35 52
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IV Opterecenje gospodarstva

CILJ: Fiskalnom konsolidacijom i reformama u javhom sektoru stvoriti uvjete za smanjenje
poreznih stopa i ukidanje vecega dijela parafiskalnih nameta.

Opterecenje gospodarstva ima najnizi skor i identificirano je kao kriticno podrucje, najvisSe zbog
velikog broja procedura koje je potrebno obaviti za placanje poreza (komplicirano je placati
poreze u Hrvatskoj) i visokih omjera drzavnih prihoda i BDP-a. U prvoj polovici ovog desetljeca
Hrvatska nije toliko zaostajala za drugih zemljama iz usporedive skupine. Medutim, sredinom
desetlje¢a nastupa velika promjena. S jedne strane bila je uzrokovana velikim rastom relativnog
poreznog i slicnog opterecenja u Hrvatskoj, a s druge strane na promjenu su utjecale razborite
porezne politike i reforme u drugim zemljama koje su uspjele zadrzati ili smanjiti terete na
razinama koje nisu oStetile gospodarski rast. Na slici se vidi kako su promjene u poreznom
sustavu 2012. (povecanje stope PDV-a i uvodenje novih oblika poreza) zaustavile smanjenje
opterecenja i preokrenule trend omjera poreza i doprinosa naspram BDP-a. Trend je bio u
porastu sve do 2017., kada je poreznim promjenama za vlade premijera Plenkoviéa rast
zaustavljen, ali je opterecenje ostalo na mnogo visoj razini nego ranije.

Skor  Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.
IV OPTERECENJE GOSPODARSTVA 19 19 20 26 33 39 37 42
20 Omijer prihoda konsolidirane opée drzave i BDP-a 0 0 0 24 29 30 33 36
21 Omijer tekucih prihoda konsolidirane opce drzave i BDP-a 7 7 7 20 28 42 41 53
22 Broj dana godisnje potrebnih za ispunjenje poreznih obveza 61 61- 64 66_
23 Broj procedura koje je potrebno obaviti za plaéanje poreza 0 0 0 0 8 8 0 4
Porezii doprinosi / BDP
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Na skor optereéenja drzave utjecu jos tri veli¢éine. Omjer kao i prethodni, samo za tekuce, a ne
ukupne prihode drzave te broj procedura i broj radnih dana u godini koje je potrebno potrositi
za uredno placanje poreza. Hrvatska ne stoji loSe prema broju dana, ali prema broju procedura
dramati¢no odskace od performansi drugih drzava.

Ukupniprihodiopée drzave u % BDP-a 2017.
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V Investicijske i poslovne barijere

CILJ: Uklanjanje propisa za koje nema dokaza o tome da proizvode vece drustvene koristi od
troskova, smanjenje troskova provedbe regulacije i primjena procjena ucinaka propisa.

Skor investicijskih i poslovnih barijera zabiljezio je pad jer je broj procedura za dobivanje
gradevinskih dozvola poveéan s 18 na 22 izmedu dva zadnja mjerenja u sustavu Doing Business
Svjetske banke. Takoder je doslo do rasta troSka pokretanja posla.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012.

Skor
2011.

V_INVESTICISKE | POSLOVNE BARUERE 38 41

42

24 Broj procedura potrebnih za pokretanje posla

25 Broj procedura potrebnih za izdavanje gradevinskih dozvola

26 Broj procedura potrebnih za registraciju vlasnistva nad nekretninom
27 Trosdak pokretanja posla

28 Trosak izdavanja gradevinskih dozvola

29 Trosak registracije vlasnistva

43




VI Pravosude
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CILJ: Formiranjem specijaliziranih sudova, smanjivanjem troskova i drugim mjerama ubrzati i

pojeftiniti sudske procese koji su od kriticne vaznosti za funkcioniranje gospodarstva, kao sto

su prisilne naplate, stecajevi i likvidacije.

U podrucju pravosuda situacija je nepromijenjena u odnosu na prethodno mjerenje. Nakon

duljeg vremena doslo je do povecéanja stope naplate u stecaju s oko 33% na oko 35% (pokazatelj

koji se mjeri u okviru sustava Doing Business Svjetske banke). Medutim, rije¢ je o malom

povecanju koje nije bitno promijenilo relativni polozaj Hrvatske naspram drugih zemalja (u

Hrvatskoj se najmanje naplacduje kroz postupke stecaja i likvidacije) te se skor nije promijenio.

Skor  Skor  Skor  Skor

Skor

Skor

Skor

Skor

2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

VI PRAVOSUDE 33 33 35 36 18 20 19 23
30 Broj dana prisilne naplate 31 31 40 33 29 29 29 51
31 Tro3ak prisilne naplate (novo od 2015.) _ 0 0 0 0
32 Vrijeme potrebno za rjeSavanje nesolventnosti 28 28 28 28 36 36 36 36
33 Trosak rjesavanja nesolventnosti 25 25 25 25 25 21 21 21
34 Stopa povrata u slucaju rjeSavanja nesolventnosti 0 0 0 0 0 1 3 4
35 Indeks percepcije korupcije 21 21 28 35 19 26 22 23
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VII Trziste rada

CILJ: Olaksati zaposljavanje i otpustanje te liberalizacijom radnog vremena, minimalne place i
drugih bitnih elemenata ugovora o radu omoguciti vecu slobodu ugovaranja izmedu radnika i
poslodavaca s ciljem povecanja zaposlenosti.

TrziSte rada je nakon malog napretka s 20 na 23 boda 2017. nazadovalo za 1 bod, uglavhom zbog
brzeg poboljsanja situacije u drugim usporedivim zemljama, te se i dalje nalazi medu tri kriticna
podrucja, ponajviSe zbog niskih stopa zaposlenosti i aktivnosti i relativno visokih stopa
nezaposlenosti. lako je prema Eurostatovoj metodologiji hrvatska desezonirana stopa
nezaposlenosti u trenutku pisanja ovog teksta oko 8,2%, Sto je priblizno jednako EU prosjeku,
zemlje srednje i istoCne Europe biljeze nize stope nezaposlenosti.

Prema vecini kriterija nezaposlenosti Hrvatska je u najlosijioj poziciji medu zemljama Nove
Europe. Napredak je zabiljezen samo kod stope dugotrajne nezaposlenosti, Sto je kombinirana
posljedica zaposljavanja, emigracije i odlazaka u mirovinu. Zemlja koja je po ovom kriteriju
znatno loSija od Hrvatske je Slovacka, a zanimljivo a je dugotrajna nezaposlenost u Hrvatskoj

sada manja nego i u Bugarskoj i Estoniji.

Skor  Skor Skor Skor Skor Skor Skor  Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.
VIl TRZISTE RADA 22 23 20 21 19 18

36 Stopa aktivnosti 0 2 2 1 1 0

37 Stopa zaposlenosti 0 0 0 0 0 0

38 Stopa nezaposlenosti 4 0 0 0 ] 0

39 Stopa nezaposlenosti mladih 0 0 0 0 ] 0

40 Stopa dugotrajne nezaposlenosti 53 63 1 0 0

41 Promjena nominalnog indeksa jedini¢nih troskova rada

42 Indeks lakoce zapoiljavanja i otpuitanja radnika 27 27 28 30 32 33

43 Indeks kvalitete suradnje radnika i poslodavaca 37 42 42 43 45 42

449 Indeks fleksibilnosti odredivanja placa 65 _
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VIIl Obrazovni, zdravstveni i mirovinski sustav

CILJ: Zdravstveni, obrazovni, mirovinski i teritorijalno-politicki sustav moraju se reformirati
radi povecanja efikasnosti i doprinosa konkurentnosti i razvoju citavoga drustva.

Skor obrazovnog, zdravstvenog i mirovinskog sustava ostao je najlosiji skor uz trziSte rada i
opterecenje gospodarstva. Vrijednost skora od 26 ostala je nepromijenjena, uz jednu neveliku
promjenu unutar skora. Stopa rasta broja umirovljenika (godina na godinu) ponovo je pozitivna.
Premda je mala (0,1%), to je malo pokvarilo skor. Medutim, ta promjena je neutralizirana
poboljSanjem omjera broja zaposlenih odnosno osiguranika i broja umirovljenika koji je dostigao
1,25. To je dovelo do rasta skora za taj indikator s 0 na 20 i potiranja ranije spomenute negativne

promjene.
Skor  Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.
VIII OBRAZOVNI, ZDRAVSTVENI | MIROVINSKI SUSTAV 26 26 23 21 32 40 48 41
45 Postotak gradana u dobi 30-34g. sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem 11 11 11 16 25 10 5 14
46 Postotak gradana u dobi 25-64g. uklju¢enih u obrazovne programe 16 16 16 16 12 10 15 10
47 Postotak mladih u dobi 15-24 koji nisu ukljuceni u rad i obrazovanje
48 Ocekivano trajanje zdravog Zivota
49 Rast broja umirovljenika
50 Omjer broja zaposlenih i broja umirovljenika
51 Udjel sveukupnih starosnih mirovina u ukupnom broju

Indikatorimirovinskog sustava

4,0% 16
3,0% 14
1,2
2,0%
1
1,0%
0,8
0,0%
0,6
-1,0% .
A
2,0% 02
-3,0% 0

Stopa rasta umirovljenika
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IX Efikasnost javnih poduzeca

CILJ: Depolitizacija upravljanja, uvodenje mjerljivih kriterija efikasnosti i odgovornosti,
zaustavljanje gomilanja gubitaka kod gubitasa u javnhom sektoru, privatizacija i povecanje
izvjeStavanja javnosti o poslovanju

Ciljevi upravljanja javnim i drzavnim tvrtkama sadrze kvalitativne elemente koje nije moguce
mjeriti pomocu financijskih izvjestaja. Medutim, HUP skor efikasnosti javnih (drzavnih) poduzeca
koristi iskljuCivo podatke iz financijskih izvjestaja za najvece strateske drzavne tvrtke. Treba imati
u vidu limitiranu vaznost odabrane metode u odnosu na ciljeve.

lako je financijski polozaj drzavnih tvrtki nesporno poboljSan u odnosu na stanje otprije nekoliko
godina, relativnu uspjesnost financijskog poslovanja treba tumaciti s oprezom s obzirom na to da
nije moguce procijeniti koliko na financijski polozaj utjeCcu monopolske, regulatorne i druge
rente koje su uobi¢ajeno povezane s poslovanjem drzavnih poduzeca.

Skor se ve¢ godinama ne mijenja i od 2013. se krec¢e u rasponu od 56 do 58 bodova jer vecina
poduzeca financijski uredno posluje, a problemi su koncentrirani u nekolicini drzavnih poduzeca
poput Petrokemije Ciji se problemi iz godine u godinu ponavljaju.

Skor  Skor Skor Skor Skor Skor Skor  Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.
IX EFIKASNOST JAVNIH PODUZECA 58 57 55 55 56 29 34
52 Omjer dobiti i prihoda 22 28 22 24 29 22 24
53 Udjel troskova osoblja i ostalih troskova u rashodima 42 37 34 35 35 16 13
54 Omijer poduzeca koja ostvaruju dobit i gubitak _ 22 39
55 Ekonomiénost poslovanja - omjer prihoda i rashoda 67 63 64 61,7 60 28 34
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X Ponuda kapitala

CIL): Poreznim poticajima, deregulacijom, smanjivanjem transakcijskih troskova i drugim
mjerama potrebno je povecati i prosiriti ponudu kapitala na hrvatskom financijskom trzistu,
uz posebnu paznju usmjerenu kapitalnom jacanju malih i srednjih poduzeéa i povecanju
dostupnosti kredita.

Od 2015., kada je skor ponude kapitala ¢ak potonuo u crveno, ocjena se postupno popravlja i
priblizava maksimumu iz prvog mjerenja. Napredak za Sest bodova najviSe se pripisuje: (1)
relativnom poboljSanju tj. padu kratkoro¢nih i dugorocnih kamatnih stopa za kredite
poduzecima (Hrvatska je sada u «gornjem domu» medunarodne usporedbe u kojoj sudjeluje ¢ak
pet ¢lanica euro podrucja), a i ponuda kredita poduzeéima koja se mjeri tempom rasta
korporativnih kredita, zabiljezila je napredak u usporedbi s drugim zemljama.

Kroni¢ni nedostatak ovog podrucja ostaje raspolozivost rizicnog kapitala. Prema ovom kriteriju
Hrvatska je na zacelju EU11.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

X PONUDA KAPITALA 42 36 35 26 39 36 36 53
56 Indeks zastite prava kreditora 42 42 42 42 42 50
57 Indeks obuhvata kreditnih informacija
58 Indeks obuhvata kreditnog registra

13 0 12 17 4

59 Dostupnost rizicnog kapitala 13
40 40 20 0 20 40
38

0

60 Zaduzenost i kapitalizacija kompanija 40

61 Ponuda kredita poduzec¢ima 54
62 Kratkoroéne kamatne stope na kredite poduzecima - 17 13 38 65 60 60
62 22 35 8 23 40 40

63 Dugoroéne kamatne stope na kredite poduzecima
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Xl Poduzetnicka klima

CILJ: Promjena klime i kulture odnosa prema poduzetnistvu s ciljem afirmacije spoznaje da je
poduzetnistvo kljuc¢ razvoja.

O poduzetnickoj klimi u Hrvatskoj se cesto pausalno govori. Spominje se nesklonost riziku,
naslijede socijalizma te nenaviknutost na Zivot i poslovanje u trziSnim uvjetima. Medutim,
indikatori GEM-a i drugih sustava mjerenja ukazuju na slojevitost ovog problema. Hrvatska ne
zaostaje za zemljama Nove Europe u pogledu udjela populacije koja ima strah od neuspjeha,
pozeljnosti poduzetniStva i zaStite manjinskih investitora. Naprotiv, u tim je podrucjima
zabiljeZen i znaéajan napredak. Cak se i drudtvena poZeljnost poduzetnistva kao zanimanja krece
oko 50 bodova, Sto znaci da se smjesSta oko prosjeka za zemlje Nove Europe; tocnije, izmedu
zemlje s najve¢om pozeljnoséu poduzetniSva (Litva) i one s najmanjom (Slovacka). Medutim,
stopa pokretanja novih poduzeda nije osobito visoka (od 2016. koristi se GEM-ov TEA indeks koji
mjeri broj poduzetnika na 100 odraslih stanovnika u dobi od 18 do 64 godine starosti). Prema
ovom kriteriju, Hrvatska se nalazi u donjoj trecini zemalja Nove Europe.

Kako objasniti nerazmjer izmedu slabog intenziteta poduzetnicke aktivnosti i barem vidljivog
izostanka kulturnih barijera razvitku poduzetniStva? Najvece zaostajanje uzrokuje niska
ucinkovitost pravosuda u procesima protiv regulatora. RijeC je o pokazatelju koji se koristi u
okviru Globalnog indeksa konkurentnosti Svjetskog gospodarskog foruma i prema tom
pokazatelju Hrvatska je najloSija medu zemljama Nove Europe. Nerazmjer izmedu subjektivnih
percepcija i strahova s jedne strane napsram kakvoce institucionalnog okvira s druge strane
ilustrira klju¢nu tezu da u Hrvatskoj postoji mnogo veéi problem s institucijama nego s ljudima,
njihovim vjerovanjima i aspiracijama.

Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

XI PODUZETNICKA KLIMA a7 49 47 30 33 32 20 18
64 Ucinkovitost pravosuda u procesima protiv regulatora 0 0 5 0 0 8 21 15
65  Indekszastite manjinskih investitora Pgel 2 46 46 48 0 0
66 Stopa pokretanja novih poduzeca (TEA) 33 33 32 0 0 0 0 14
67 PoZeljnost poduzetnistva a4 59 53 49 60 56 58

68 Stopastraha od neuspjeha 52 44 41




Ucinkovitost pravosuda u procesima protiv
regulatora (max = 7)
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Xll Poticanje investicija

CILJ: Aktivno privla€enje i poticanje investicija mora biti sustavno, ciljano i trajno, u mandatu
posebnoga tima koji ¢e stalno obilaziti najvaZnije svjetske centre i investitore prezentirajuci
dobro pripremljene investicijske potencijale.

Investicijski skor se blago smanjio jer stopa investicija (udjel investicija u BDP-u) u drugim
zemljama raste brZze nego u Hrvatskoj (indikator redni broj 69). Uglavnom se radi o problemu s
domacdim investicijama, jer Hrvatska ne stoji loSe Sto se tiCe izravnih stranih ulaganja (FDI).

Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor Skor
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011.

XIl POTICANJE INVESTICUA 37 39 36 23 36 17 16 24
69 Udjel investicija u BDP-u 27 38 ] 2 10 28 20
70 Skor proizvodnih FDI 18 10 0 45 39 5 0 15
71 |zravna strana ulaganja (FDI) - stanje u % BDP 50 48 45 45 39 39 33 41
72 Izravna strana ulaganja (FDI) - promjena u % BDP _ 0 0- 56 138 41

73 Indeks pouzdanja investitora 26 27 34 24 21 15 10 20
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Izdvojeno: skor za 11 zemalja Nove Europe

Sezdeset i jedan pokazatelj koji sudjeluje u izra¢unu HUP skora predstavlja medunarodno
usporedive pokazatelje koji se racunaju prema uskladenim metodologijama UNCTADA,
Eurostata, Europske sredisnje banke, Bloomberga, GEM-a, Svjetske banke (Doing Business i
World Governance Indicators), Transparency International-a i Svjetskog gospodarskog foruma.
Od 12 podrucja za koja se skor mjeri, medunarodno usporedivi pokazatelji postoje za njih 11.
Jedino podrudje za koje nema usporedbi je efikasnost drzavnih poduzeéa. Stoga se za 11
podrucja i 11 zemalja (Hrvatska i EU10: Bugarska, Rumunjska, Slovenija, Madarska, Slovacka,
Poljska, Ceska, Litva, Latvija, Estonija) moZe izracunati pojednostavljeni HUP skor na temelju 61
indikatora. Pojednostavljeni HUP skor racuna se tako da se prvo izracuna skor za svaki
pokazatelj. Skor je linearna interpolacija izmedu minimalne i maksimalne vrijednosti, pri cemu je
minimalni skor 0, a maksimalan 100. Skor za pojedina podrucja racuna se kao jednostavna
sredina skora za pripadajuce pokazatelje. Ukupan skor je jednostavna sredina. Rezultat pokazuje
zaostatak Hrvatske. Vrijednost pojednostavljenog usporedivog skora od 38 niza je nego u
mjerenju za 2017. (40) i znatno veca nego pri pretproslom mjerenju (34) te jedva prelazi 50%
maksimalne vrijednosti za Estoniju koja ima najvecu vrijednost usporedivog skora od 68. Slika na
kojoj je svaka zemlja Nove Europe prikazana kao tocka, a Hrvatska kao veliki crveni kvadrat,
jasno otkriva podru¢ja u kojima Hrvatska najvise zaostaje (prvenstveno opterecenje
gospodarstva i trziSte rada).
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Preporuke za odabir prioritetnih reformi

HUP skor se moze koristiti i kao alat za odabir prioriteta i upravljanje strukturnim promjenama.
Na temelju preliminarnih rezultata za 2018. preporucuju se tri prioriteta:

1. Reforme u javhom sektoru koje ¢e omoguditi bolji nadzor javnih rashoda i otvoriti
prostor za dodatna rasterecenja gradana i poduzetnika za barem 2% BDP-a

Razlog za ciljane rasterecenja za 2 postotna boda BDP-a je vracanje na snagu opterecéenja koje je
postojalo prije 2012. Dosadasnja i najavljena porezna rasterecenja nisu adekvatna ni po
razmjerima ni po strukturi, a najvise im se moZe osporiti to Sto nemaju velik uc¢inak na izvozni
sektor. Medunarodna konkurentnost i rast udjela izvoza u BDP-a trebali bi biti glavni strateski
ciljevi ekonomske politike.

2. Olaksano zaposljavanje i otpustanje radnika, narocito kod malih poduzeéa koja
stvaraju gospodarski dinamizam i najviSe doprinose zaposljavanju.
Hrvatsko radno zakonodavstvo je i dalje rigidno u dijelu otpustanja, Sto otezava zaposljavanje i
stimulira sklapanje ugovora na odredeno vrijeme (zbog ocekivanih troskova otpustanja),
naroCito kod mikro i malih poduzeéa koja osiguravaju gospodarsku dinamiku. Daljnja
liberalizacija radnog zakonodavstva moze ohrabriti trajno zaposljavanje suprotno ocekivanju.

3. Hitna modernizacija obrazovanja kroz djelomi¢nu liberalizaciju, uvodenje sustava
poticaja i sveobuhvatnu reformu

Pokazatelji visokog i cjeloZivotnog obrazovanja ukazuju na ozbiljnu krizu $kolskog sustava. Cesto
ponavljanu frazu o uskladivanju obrazovnog sustava s potrebama trzista rada treba oZivotvoriti
konkretnim mjerama liberalizacije radi Sto Sireg ukljudivanja privatnog sektora u ponudu
obrazovnih usluga, uvodenja poticaja za obrazovanje i provedbe sveobuhvatne modernizacije
sustava javnog obrazovanja.

Odabir ovih prioritetnih podrucja ne iskljuCuje ostala, Sto se prvenstveno odnosi na poboljsanje
upravljanja i djelomi¢nu privatizaciju drzavnih poduzeca, poticanje ulaganja rizicnog kapitala,
reformu pravosuda te reforme administrativnog i regulatornog tipa pocevsi od smanjenja
parafiskalnih nameta. Posebnu paZnju treba posvetiti podrucjima u kojima je sustav mjerenja
Doing Business ove godine zabiljeZio nazadovanje: odobravanje gradevinskih dozvola i osnivanje
poduzeca.
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Metodoloski dodatak

NajvaZnije metodoloske promjene u HUP skoru za 2014.

Vaine metodoloske promjene u ovom, u odnosu na prethodna izdanja HUP Skora, odnose se na
Eurostatovu statistiku cijena energije. Osim prijelaza na polugodiSnje izvjestavanje na kraju
razdoblja (ranije se o cijenama izvjesStavalo na pocetku godine), u iskaz cijena ukljucene su
preciznije metodoloske instrukcije u pogledu definicija cijena. Stoga su svi podaci revidirani
unatrag od 2011. godine.

Nadalje svi fiskalni podaci revidirani su unatrag, jer je Hrvatska tek nedavno pocela izvjeStavati
prema Eurostatovoj ESA metodologiji koja je u meduvremenu mijenjana, tako da su se promjene
u fiskalnim statistikama u zadnje vrijeme javljale po dvije osnove: kao pocetnik u izvjeStavanju
prema ESA metodologiji Hrvatska je imala znatne povremene korekcije podataka unazad, ali su i
podaci za druge zemlje prolazili kroz revizije zbog velikih metodoloskih promjena nakon prijelaza
na izvjestajni sustav ESA2010.

Skor efikasnosti javnih poduzeca sada se racuna na temelju podataka za 18 velikih drzavnih
poduzeca. ARZ i HAC viSe ne ulaze u uzorak jer su troskovi rada formiranjem HAC ONC-a
najve¢im dijelom prebaceni na novu kompaniju, pa se stvarna troskovna efikasnost i
profitabilnost drzavnih cestovnih poduzeda visSe ne moze usporedivati s ranijim godinama.
Takoder, Croatia osiguranje nakon privatizacije ne ulazi u izracun skora. Svi podaci su revidirani
unazad bez navedenih poduzeca.

Skor ponude kapitala takoder je doZivio metodoloske izmjene po nekoliko osnova: (1) skor
kamatnih stopa sada se racuna na temelju nove metodologije izvjestavanja o kamatnim stopama
koja je uskladena s metodologijom ECB-a, (2) metodoloske izmjene ugradene su i u Doing
Business sustav u dijelu skoringa kreditnih registara, te (3) u izracun skora kapitalizacije sada
ulaze 45, a ne viSe 46 kompanija (jer je nad jednom kompanijom iz uzorka pokrenut stecaj).

Na posljetku, prijelaz na novu Eurostatovu metodologiju nacionalnih racuna ESA2010 bitno je
utjecao na investicijski skor u odnosu na ranija izdanja HUP skora, jer su mijenjani stari podaci o
investicijama za sve ukljuene zemlje. Iznosi investicija u drugim drzavama clanicama bitno su
revidirani prema gore, viSe nego u Hrvatskoj, Sto je dovelo do umanjenja skora omjera investicija
i BDP-a.

NajvaZnije metodloske promjene u HUP skoru za 2015.

Uveden je (i revidiran unatrag) novi skor proizvodnih FDI umjesto starog skora greenfield FDI.
Promjena je uvedena od HUP Skora 2015/2.

Raniji indeks produktivnosti koji je funkcionirao kao pod-indeks u okviru skora trziSta rada na
temelju podataka o realnom jedinicnom trosku rada zamijenjen je indeksom troskovne
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konkurentnosti rada koji se na temelju Eurostatovih podataka racuna kao indeks nominalnog
jedini¢nog troska rada s bazom u 2010. godini. Nominalni jedini¢ni troSak rada predstavlja omjer
prosje¢nog troska rada po zaposlenom i outputa po zaposlenom, a skor zavisi o promjenama u
odnosu na 2010. u usporedbi s drugim drzavama Nove Europe.

U HUP Skoru 1/2016 (za 2015.) doslo je do znatne promjene skorova fiskalnih prihoda i rashoda i
za ranije godine, no to nije bio rezultat metodoloskih promjena u Skoru. Eurostat je revidirao
podatke za neke zemlje unazad tako da su promjene nastale zbog promjena ulaznih podataka.
Metodoloska promjena u broju 1/2016 zbila se kod ra¢unanja ukupnog i primarnog deficita, jer
su svi izvori iz domacdih podataka po nacionalnoj metodologiji obracuna zamijenjeni
Eurostatovima prema metodologiji ESA2010.

HUP Skor 2016/1 za 2015. koristi podatke o konsolidiranoj opcoj drzavi prema nacionalnoj
metodologiji za izraCun omjera tekucih prihoda zaklju¢no s mjesecom rujnom 2015., jer do dana
zaklju€enja skora Ministarstvo financija jos nije objavilo podatke za cijelu godinu.

Ranije koristen pokazatelj ocekivanog broja godina Skolovanja poceo je kasniti s objavom na
Eurostatu nakon objave podatka za 2012., pa je od HUP Skora br. 1 2016. pokazatelj zamijenjen
azurnijim pokazateljem postotka mladih u dobi izmedu 15 i 24 godine koji nisu ni zaposleni ni

ukljuceni u neki oblik formalnog skolovanja.
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SKOR PRODUKTIVNOSTI | KONKURENTNOSTI

Skor produktivnosti i konkurentnosti sastoji se od dva pod-skora koji mjere produktivnost,
inovativnost, izvoznu orijentaciju i koriStenje energije:

- Skor produktivnosti, inovativnosti i izvozne orijentacije
- Skor koristenja energije

Ukupan skor produktivnosti i konkurentnosti racuna se kao vagani prosjek gornja dva pod-skora.
Ponder skora koriStenja energije iznosi 1/3, a ponder skora produktivnosti, inovativnosti i
izvozne orijentacije iznosi 2/3.

Skor produktivnosti, inovativnosti i izvozne orijentacije racuna se na temelju Sest pokazatelja:
e Stope rasta realnog BDP-a

>4% - 100

3%-4% - 80

2%-3% - 60

1%-2% - 40

0%-1% - 20

<0%-0

e Omjeraizvoza (roba i usluga) i BDP-a

Prvo su utvrdeni minimalni (35% za Rumunjsku) i maksimalni (88% za Slovacku) omjeri realnog
izvoza i BDP-a za 11 drZava postsocijalisticke srednje Europe u razdoblju od 2006. do 2012.
Koristedi priblizne rubne vrijednosti od 40% i 85%, skor se racuna interpolacijom na temelju
omjera realnog izvoza i BDP-a na temelju podataka iz nacionalnih racuna (DZS).

e  Produktivnosti

Podatak o realnom BDP-u per capita prema paritetu kupovne moci (YPPS) korigira se za omjer
broja zaposlenih i broja stanovnika (E/N) te se na taj nacin dobiva realni BDP p.c. po zaposlenom
kao mjera produktivnosti:

Izracunaju se godiSnje stope promjene ovog pokazatelja za 11 zemalja — Hrvatsku i 10 srodnih
¢lanica EU (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija). Potom se za svaku godinu racunaju minimalna i maksimalna stopa promjene, s time
da, ako postoji zemlja s godiSnjom stopom vecom od 10% u jednoj godini, to se opazanje ne
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uzima u obzir. Nakon utvrdivanja minimalne i maksimalne vrijednosti skor se racuna metodom
interpolacije izmedu minimalne (0) i maksimalne vrijednosti (100).

Metodoloska promjena od 2014/12: koristi se izravha mjera produktivnosti rada iz statistike
nacionalnih racuna Eurostata, pomoc¢ni indikatori.

e Zaposlenosti

Racuna se stopa promjene zaposlenosti iz Ankete o radnoj snazi DZS (kvartal u odnosu na isti
kvartal prethodne godine) koja se pretvara u skor pomocu sljedecih pravila:

>2,5% - 100

2%-2,5% - 80

1,5%-2% - 60

1%-1,5% - 40

0,5%-1% - 20

<0,5% -0

e Jedini¢nog troska rada

Racuna se stopa promjene HNB-ovog (Tablica J.3 Statistickog pregleda) jedinicnog troska rada,
koja se pretvara u skor pomocu sljedecih pravila:

>0,5% -0

0%-0,5% - 20

-0,5%-0% - 40

-1%-0,5% - 60

-1,5%-1% - 80

<-1,5% - 100

e lzdataka za istrazivanja i razvoj (engl. R&D)

Eurostatov podatak o udjelu ukupnih izdaka za istrazivanja i razvoj u BDP-u za 11 drzava
(Hrvatska, Bugarska, Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija) sluzi za izraCunavanje minimuma i maksimuma. Skor se racuna interpolacijom izmedu
minimuma (0) i maksimuma (100) na temelju podatka za Hrvatsku.
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Skor produktivnosti, inovativnosti i izvozne orijentacije racuna se kao jednostavan prosjek Sest
gornjih skorova.

Skor koristenja energije racuna se kao jednostavan prosjek skorova za tri pokazatelja:

e Cijena plina za industrijske potroSace racuna se na temelju Eurostatova podatka o cijeni
gigajula plina u industriji, izrazeno u eurima. Nominalna cijena u eurima korigira se za razinu BDP
per capita prema paritetu kupovne moci (PPS). Pokazatelj se raCuna za Hrvatsku i deset sli¢nih
zemalja ¢lanica (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka
i Slovenija). Za svaku se godinu racuna minimalna i maksimalna vrijednost za gornjih deset
drzava i Hrvatsku. Minimalna vrijednost dobiva skor 0, maksimalna 100, te se na temelju
podatka za Hrvatsku interpolacijom izracuna skor za Hrvatsku.

e Cijena elektricne energije za industrijske potroSace racuna se na temelju Eurostatova
podatka o cijeni KWh u industriji, izraZzeno u eurima. Nominalna cijena u eurima korigira se za
razinu BDP per capita prema paritetu kupovne moci (PPS). Pokazatelj se racuna za Hrvatsku i
deset slicnih zemalja ¢lanica (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Za svaku se godinu racuna minimalna i maksimalna vrijednost
za gornjih deset drzava i Hrvatsku. Minimalna vrijednost dobiva skor 0, maksimalna 100, te se na
temelju podatka za Hrvatsku interpolacijom izracuna skor za Hrvatsku.

¢ Udjela energije proizvedene iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji. Pokazatelj se racuna za
Hrvatsku i deset slicnih zemalja ¢lanica (Bugarska, Ceka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska,
Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) na temelju podataka Eurostata. Za svaku se godinu
racuna minimalna i maksimalna vrijednost za gornjih deset drzava i Hrvatsku. Minimalna
vrijednost dobiva skor 0, maksimalna 100, te se na temelju podatka za Hrvatsku interpolacijom
izra¢una skor za Hrvatsku.
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SKOR FISKALNE KONSOLIDACIJE

Skor fiskalne konsolidacije jednostavan je prosjek skorova rizika, prihoda, rashoda, salda i duga.
Svaki od skorova rizika, prihoda, rashoda, salda i duga racuna se kao ponderirani prosjek skorova
za pojedine indikatore.

Skor rizika
Skor rizika se racuna na temelju dva skora indikatora: skor CDS spreada i skor CDS usporedbe.

Skor CDS spreada ili CDS skor racuna se na sljedeci nacin: ako je 5-godisnji CDS spread za
hrvatske drzavne obveznice manji od nule skor poprima najvisu vrijednost (100). Ako je
veci od 400 bps, poprima najnizu vrijednost (0). Za vrijednosti izmedu 0 i 400 skor se
racuna interpolacijom pomodu formule koja je opisana dalje u tekstu. Podaci su s kraja
kvartala.

Skor CDS usporedbe racuna se na temelju usporedbi sa CDS spreadovima skupine
srodnih zemalja: Ceske, Madarske, Poljske, Rumunjske, Slovacke i Slovenije. Za tu se
skupinu prvo racuna prosjecni CDS spread. Zatim se racuna odstupanje CDS spreada za
Hrvatsku od prosjeka za Sest srednjoeuropskih zemalja. Ako je spread za Hrvatsku vise
od 100 bps manji od prosjeka, ocjena je 100. Ako je hrvatski spread za viSe od 150 bps
iznad prosjeka, ocjena je 0. Za sve meduvrijednosti skor se racuna interpolacijom.

Skor duga

Skor duga se racuna na temelju tri skora indikatora: skor razine duga, skor promjene duga i skor
usporedbe duga.

Skor razine duga iznosi 0 ako je omjer javnog duga i BDP-a veci od 70% i 100 ako je taj
omjer manji od 40%. U obracun javnog duga ulazi i dug HBOR-a i drzavna jamstva. Omjer
se racuna kvartalno kao omjer javnog duga na kraju zadnjeg izvjeStajnog kvartala i BDP-a
u tom i zadnja tri kvartala (pomicna cetiri kvartala).

Skor promjene duga iznosi 100 ako je medugodiSnja stopa promjene duga (kvartal
tekuce na kvartal prethodne godine) manja od -2% i 0 ako je ve¢a od 8%.

Skor usporedbe duga racuna se tako da se prvo izracunaju minimum i maksimum za
omjer bruto javnog duga i BDP-a iz baze Eurostata za EU-10. Ako je omjer za Hrvatsku
(koji ukljucuje dug HBOR-a i jamstva) manji od minimuma skor iznosi 100, a ako je vedi
od maksimuma, skor iznosi 0. Podaci su godisniji.

Za vrijednosti izmedu minimuma i maksimuma skor se racuna interpolacijom na temelju
podatka za Hrvatsku.
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Skor promjene udjela prihoda i rashoda u BDP-u

Za svaku zemlju u uzorku (EU-10 + Hrvatska) izraCunaju se godisnje stope promjene udjela
prihoda ili rashoda opce konsolidirane drzave u BDP-u, na temelju podataka Eurostata, te se
izracunaju maksimalna (max) i minimalna (min) promjena za svaku pojedinu zemlju u svakoj
godini.

Na temelju dobivenih podataka o maksimalnim i minimalnim promjenama vrsi se interpolacija
podataka prema formuli:

[= 100 — 100 * (2REXmin )

Xmax—Xmin

gdje je Xy vrijednost promjene prihoda/rashoda u BDP-u Hrvatske, X,,,;; hajmanja promjena
udjela prihoda/rashoda, a X,;,,4, najve¢a promjena udjela prihoda/rashoda u BDP-u, u ukupnom
uzorku zemalja.

U sljedec¢em koraku se konstuira Skor promjene udjela prihoda i skor promjene udjela rashoda u
BDP-u na nacin da skor poprimi vrijednost:

a) 0 (najslabiji rezultat),

ako je porast udjela prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini ili ako je pad
udjela prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini

ili

ako je porast udjela rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najveéi u promatranoj skupini ili ako je pad
udjela rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini

b) 100 (najbolji rezultat),

ako je porast udjela prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini ili ako je pad
udjela prihoda u BDP-u u Hravtskoj najveci u promatranoj skupini

ili

ako je porast udjela rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najmaji u promatranoj skupini ili ako je pad
udjela rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini

c) I (interpolacija, vrijednosti izmedu min i max)
u ostalim slucajevima

Kod izraCuna maksimuma skora prihoda izostavljen je podatak za Madarsku 2011. kada je doslo
do jednokratnog skoka omjera prihoda i BDP-a radi ukljucivanja sredstava mirovinskih fondova u
drzavni proracun. U toj su godini zadrzani podaci o maksimumu iz 2010. Kod izra¢una skora
rashoda izostavljen je podatak za Sloveniju za 2014. zbog naglog jednokratnog skoka rashoda
koji je bio posljedica sanacije banaka.

Skor prihoda i skor rashoda
Za svaku zemlju u uzroku se prikupljaju podaci o udjelu prihoda ili rashoda opce konsolidirane

drzave u BDP-u, na temelju podataka Eurostata, te se izracunaju maksimalan (max) i minimalan
(min) udio prihoda i rashoda za svaku pojedinu zemlju u svakoj godini.
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Na temelju dobivenih podataka o maksimalnim i minimalnim udjelima vrsi se interpolacija
podataka prema formuli:

I= 100 — 100 » (2RA Xmin )

Xmax—Xmin

gdje je Xgzy velicina udjela prihoda/rashoda u BDP-u Hrvatske, X,,;, najmanji udio
prihoda/rashoda, a X4, najveci prihoda/rashoda u BDP-u, u ukupnom uzorku zemalja.

U sljedec¢em koraku se konstuira skor promjene udjela prihoda i skor promjene udjela rashoda u
BDP-u na nacin da skor poprimi vrijednost:

a) 0 (najslabiji rezultat),

ako je udio prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najveéi u promatranoj skupini
ili

ako je udio rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini

b) 100 (najbolji rezultat),

ako je udio prihoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini
ili

ako je udio rashoda u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini

c) I (interpolacija, vrijednosti izmedu min i max)
u ostalim slucajevima.

Hrvatska joS uvijek nije prilagodila kvartalne fiskalne statistike Eurostatovoj metodologiji. Zbog
toga se kvartalni omjeri prihoda i rashoda povecavaju za 2,5 postotna boda, koliko iznosi
procijenjena prilagodba statisticke metodologije na prihodnoj i rashodnoj strani.

Kod izraCuna maksimuma skora prihoda izostavljen je podatak za Madarsku 2011. kada je doslo
do jednokratnog skoka omjera prihoda i BDP-a radi ukljucivanja sredstava mirovinskih fondova u
drzavni proracun. U toj su godini zadrzani podaci o maksimumu iz 2010. Kod izra¢una skora
izostavljen je podatak za Sloveniju za 2013. godinu zbog naglog jednokratnog skoka rashoda koji
je bio posljedica sanacije banaka.

Ukupni skor prihoda i rashoda racuna se kao jednostavan prosjek skorova promjene udjela
prihoda i rashoda i skorova prihoda i rashoda.

Skor ukupnog i primarnog deficita
Za svaku zemlju (EU-10 + Hrvatska) prikupljaju se podaci o udjelu ukupnog i primarnog deficita
proracuna opce konsolidirane drzave u BDP-u te se izracunaju maksimalan (max) i minimalan

(min) udjel za obje vrste deficita za svaku pojedinu zemlju u svakoj godini.

Na temelju dobivenih podataka o maksimalnim i minimalnim udjelima deficita vrsi se
interpolacija podataka prema formuli:
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[= 100 — 100 * (2REXmin )

Xmax—Xmin

gdje je Xpy veli¢ina udjela ukupnog/primarnog deficita u BDP-u Hrvatske, X;,,;, najmanji udio
ukupnog/primarnog deficita, a X4, najveci udio ukupnog/primarnog deficita u BDP-u, u
ukupnom uzorku zemalja.

U sljedec¢em se koraku konstuira skor promjene udjela prihoda i skor promjene udjela rashoda u
BDP-u na nacin da Skor poprimi vrijednost:

a) 0 (najslabiji rezultat),

ako je udio ukupnog/primarnog deficita u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini
ili

ako je udio ukupnog/primarnog suficita u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini

b) 100 (najbolji rezultat),
ako je udio ukupnog/primarnog deficita u BDP-u u Hrvatskoj najmanji u promatranoj skupini
ili

ako je udio ukupnog/primarnog suficita u BDP-u u Hrvatskoj najveci u promatranoj skupini

c) I (interpolacija, vrijednosti izmedu min i max)
u ostalim slucajevima.

Kod izracuna skora izostavljen je podatak za Sloveniju za 2013. godinu zbog naglog jednokratnog
skoka rashoda koji je bio posljedica sanacije banaka.
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SKOR EFIKASNOSTI JAVNE ADMINISTRACIJE

(0 - najnizi skor; 100 - najvisi skor)

Skor efikasnosti javne administracije sastoji se od dva pod-skora koji mjere:

- Skor efektivnosti drzave (izvor: World Governance Indicators; WGI)

- Skor broja dana trajanja procedura (izvor: Doing Business, Svjetska banka)

Ukupan Skor efikasnosti javne administracije racuna se kao ponderirani prosjek navedena dva
pod-skora. Skor efektivnosti drzave u racun ukupnog skora ulazi s ponderom 0,4 , a skor broja
trajanja procedura s ponderom 0,6. Skor koji se temelji na podacima Svjetske banke (broj
trajanja procedura) u racun ulazi s ve¢im ponderom jer skor efektivnosti drzave sadrzi pojedine
komponente koje nisu direktno povezane s odnosom birokracije i poduzetnika.

Skor efektivnosti drzave raCuna se interpolacijom na temelju usporedbe bodova komponente
indeksa WGI Government Effectiveness Hrvatske sa srodnim driavama (Bugarska, Ceska,
Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Slovacka i Slovenija). Pri izracunu ekstrema u postupku
interpolacije iz izracuna je isklju¢ena Rumunjska bududi da ima znacajno negativniji rezultat od
svih ostalih zemalja pa bi se rezultati ostalih zemalja Cinili boljim nego Sto uistinu jesu.

Skor broja dana trajanja procedura racuna se kao prosjek skorova za broj dana trajanja
pokretanja posla, izdavanja gradevinske dozvole i registracije vlasniStva. Svaki od skorova
racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o pojedinoj vrsti stope nezaposlenosti
za Hrvatsku sa srodnim driavama (Bugarska, Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija).
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SKOR OPTERECENJA GOSPODARSTVA

Skor poreznog opterecenja gospodarstva sastoji se od dva pod-skora: (1) skora prihoda drzave i
(2) skora administrativnog tereta poreznog sustava.

Skor prihoda drzave sastoji se od dva pokazatelja: (1) usporedbe omjera prihoda opce drzave i
BDP-a za odabrane zemlje srednje i istoCne Europe temeljem podataka Eurostata (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovac¢ka i Slovenija) i (2) trenda
omjera tekucih prihoda drzave i BDP-a.

Skor se temeljem usporedbe omjera prihoda opce drzave i BDP-a za odabrane zemlje srednje i
istoCne Europe racuna tako da se prvo izracunaju minimalni i maksimalni omjeri za pojedine
zemlje, te se skor za Hrvatsku izracuna interpolacijom:

I= 100-100*((X_RH-X_min)/(X_max-X_min )),

Iznimno, iz izraCuna minimuma i maksimuma iskljuCuju se velika odstupanja, poput onog za
Madarsku 2011., kada je doslo do velikog rasta omjera zbog ukljuenja prijenosa sredstava iz
mirovinskih fondova u proracun. U tom slucaju, za tu se godinu u racunicu ukljuCuje prosjek
prethodne godine i godine nakon pojave ekstremnog opazanja. Podaci su godisniji.

Skor trenda omjera tekudih prihoda drzave i BDP-a racuna se na temelju kvartalnih podataka
Ministarstva financija RH o prihodima od poreza i socijalnih doprinosa opce drzave te prihoda od
prodaje roba i usluga u ¢emu administrativne takse imaju najvazniju ulogu. Iz ukupnih prihoda
opce drzave iskljuCeni su kapitalni prihodi, prihodi od imovine, prihodi od prodaje, pomodi,
naknade, globe i kazne i ostali prihodi. Skor se racuna tako da se arbitrarno (ekspertnom
procjenom) odrede minimum i maksimum, te se primjeni formula za interpolaciju. Ekspertna
procjena minimuma i maksimuma odreduje se imajuci u vidu zatecenu razinu opterecenja u
Hrvatskoj i usporedivim zemljama, te historijski trend. Skor se racuna uz minimum na 28% (kada
bi Hrvatska postigla taj omjer skor bi bio maksimalan) i maksimum na 38% (kada bi Hrvatska
postigla taj omjer skor bi bio minimalan).

Skor prihoda drzave racuna se kao jednostavni prosjek skora usporedbe i skora trenda. Skor
usporedbe se racuna na temelju godisnjih podataka Eurostata, a skor trenda na temelju
kvartalnih podataka (MinFin i DZS). U razdobljima u kojima se skor racuna dok jos nisu objavljeni
novi podaci Eurostata, iz baze podataka Eurostata uzimaju se zadnji raspolozivi podaci.

Razmatrani su i drugi pokazatelji, poput implicitne porezna stopa na rad (Eurostat), no baza
podataka nije azurna.

Skor administrativnog tereta poreznog sustava konstruira se na temelju podataka DoingBusiness
Svjetske banke i IFC-a. U obzir se uzimaju dva pokazatelja: (1) godisnji broj dana potrebnih za
ispunjavanje obaveza prema drZavi temeljem tri najvaznija porezna oblika (PDV, porezi i
doprinosi na rad i porez na dobit), te (2) lakoéa placanja poreza. Pokazatelj lakoce placanja
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poreza uzima u obzir ukupni broj poreza i doprinosa koji se plac¢aju, metodu i uestalost placanja
te broj drzavnih agencija kojima se placa.

Podatak se biljezi godinu unatrag u odnosu na bazu Doing Business. Podaci iz Doing Business se
objavljuju u godini za sljedecu godinu (npr. u drugoj polovici 2013. za 2014.). U bazi HUP Skora
podatak objavljen u godini ,,t“, smatra se podatkom za godinu ,t“.

Skor administrativnog tereta racuna se kao jednostavni prosjek skora broja dana i skora lakoce
placanja poreza.

Skor poreznog opterecenja gospodarstva je jednostavni prosjek skora prihoda drzave i skora
administrativnog tereta poreznog sustava.

U razdobljima u kojima se skor racuna dok joS nisu objavljeni novi podaci Eurostata, iz baze
podataka Eurostata uzimaju se zadnji raspoloZivi podaci.
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SKOR PREPREKA INVESTITORIMA

Skor prepreka investitorima sastoji se od dva pod-skora koji mjere:
- Skor broja procedura (izvor: Doing Business; Svjetska banka)

- Skor troskova (izvor: Doing Business; Svjetska banka)

Ukupan Skor prepreka investitorima racuna se kao jednostavan prosjek navedena dva pod-
skora.

Skor broja procedura racuna se kao jedostavan prosjek skora broja procedura pri pokretanju
posla, izdavanju gradevinske dozvole i registracije vlasniStva. Pojedinacni skorovi dobivaju se
interpolacijom na temelju usporedbe stope aktivnosti i zaposlenosti Hrvatske sa srodnim
driavama (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i

Slovenija).

Skor troskova racuna se kao jednostavan prosjek skorova za troSkove pri pokretanju posla,
izdavanju gradevinske dozvole i registracije vlasnistva. Svaki od skorova racuna se interpolacijom
na temelju usporedbe podataka o pojedinoj vrsti stope nezaposlenosti za Hrvatsku sa srodnim
driavama (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija).
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SKOR REFORME PRAVOSUDA

Skor reforme pravosuda sastoji se od tri pod-skora koji mjere:

- Ucinkovitost ovrsnih postupaka (izvor: Doing Business)

- Ucinkovitost postupaka rjeSavanja nesolventnosti (izvor: Doing Business)

- Rasirenost korupcije (Transparency International)

Ukupan skor reforme pravosuda racuna se kao jednostavni prosjek gornja tri pod-skora.

Skor ucinkovitosti ovrsnih postupaka racuna se kao jednostavni prosjek skorova broja dana i
broja administrativnih postupaka za provedbu postupka prisilne naplate. Svaki od skorova
racuna se interpolacijom na temelju usporedbe sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceska, Estonija,
Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Pri ra¢unanju maksimuma iz
racunice se izbacuje Slovenija koja ima daleko najveci broj dana potrebnih za provedbu postupka
prisilne naplate (gotovo dvostruko veci od prvog sljedeceg), koji se ne smanjuje.

Skor ucinkovitosti postupaka rjeSavanja nesolvenstnosti racuna se kao jednostavni prosjek
skorova za broj dana postupka, troSak postupka i prosje¢nu stopu naplate. Svaki od skorova
racuna se interpolacijom na temelju usporedbe sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceska, Estonija,
Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

Skor rasirenosti korupcije raCuna se na temelju skora percepcije korupcije Transparency
International-a. Kao i kod prethodnih pokazatelja, rijeC je o skoru usporedbe sa 11 sli¢nih novih
¢lanica EU.
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SKOR EFIKASNOSTI TRZISTA RADA

(0 - najnizi skor; 100 - najvisi skor)

Skor efikasnosti trzista rada sastoji se od Cetiri pod-skora koji mjere:
- Skor aktivnosti i zaposlenosti (izvor: Eurostat)

- Skor nezaposlenosti (izvor: Eurostat)

- Skor jedini¢nog troska rada (izvor: AMECO; Eurostat)

- Skor rigidnosti (izvor: World Competitiveness Report)

Ukupan Skor efikasnosti trziSta rada racuna se kao jednostavan prosjek navedena Cetiri pod-
skora.

Skor aktivnosti i zaposlenosti racuna se kao jedostavan prosjek skora aktivnosti i skora
zaposlenosti. Pojedinacni skorovi aktivnosti i zaposlenosti dobivaju se interpolacijom na temelju
usporedbe stope aktivnosti i zaposlenosti Hrvatske sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceska,
Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

Skor nezaposlenosti racuna se kao jednostavan prosjek skorova za ukupnu stopu nezaposlenosti,
stopu nezaposlenosti mladih i stopu dugotrajne nezaposlenosti. Svaki od skorova racuna se
interpolacijom na temelju usporedbe podataka o pojedinoj vrsti stope nezaposlenosti za
Hrvatsku sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

Skor jedini¢nog troska rada raCuna se interpolacijom na temelju usporedbi visina indeksa
jedini¢nih nominalnih troskova rada za Hrvatsku sa srodnim driavama (Bugarska, Ceska,
Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija), pri cemu je baza
indeksa jednaka 100 u 2010. godini. U ranijim izdanjima Skora ovaj se pokazatelj zvao drugacije i
mjerio na temelju HNB-ova indeksa jedini¢nog troska rada. Od 2015. svi pokazatelji se koriste iz
Eurostat / AMECO baze podataka, a raniji skorovi su revidirani unazad.

Skor rigidnosti racuna se kao ponderirani prosjek skorova za lako¢u zaposljavanja i otpustanja
radnika (ponder 0,4), kvalitetu suradnje poslodavaca i zaposlenika (ponder 0,3) i fleksibilnosti
odredivanja placa (ponder 0,3). Skor lakoée zaposljavanja i otpustanja radnika u racun ukupnog
skora ulazi s najvisim ponderom jer se taj pokazatelj Cesto istice kao dominantna prepreka
fleksibilnosti trziiSta rada. Svaki od skorova racuna se interpolacijom na temelju usporedbe
podataka o pojedinoj vrsti stope nezaposlenosti za Hrvatsku sa srodnim drzavama (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovaéka i Slovenija).
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SKOR OBRAZOVANIJA, ZDRAVLIA | MIROVINSKOG SUSTAVA
Skor obrazovanja, zdravlja i mirovinskog sustava sastoji se od:

- Skora obrazovanja

- Skora zdravlja

- Skora mirovinskog sustava

Ukupan skor se racuna kao jednostavni prosjek gornja tri skora.
Skor obrazovanja rac¢una se kao jednostavan prosjek skorova za:

- Udjel osoba u dobi izmedu 30 i 34 godine starosti koje su zavrsile tercijarno obrazovanje
(izvor: Eurostat)

- Cjelozivotno ucenje: udjel osoba u dobi izmedu 25 i 64 godine starosti koje su polazile
obrazovni program u zadnja Cetiri tjedna prije provodenja ankete (izvor: Eurostat)

- Ocekivani broj godina skolovanja (izvor: Eurostat) (Pokazatelj je zbog neazurnosti od HUP
Skora 1/2016 zamijenjen pokazateljem udjela mladih u dobi 15-24 koji nisu zaposleni ili ukljuceni
u neki oblik formalnog obrazovanja, u ukupnom broju mladih u toj dobnoj skupini)

Svi se skorovi racunaju tako da se za Hrvatsku i 10 slicnih novih zemalja ¢lanica EU (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) izraunaju
minimalne i maksimalne vrijednosti (0 i 100) te se na temelju vrijednosti pokazatelja za Hrvatsku
interpolacijom izracuna skor.

Skor zdravlja se racuna kao jednostavan prosjek skorova za:

- Ocekivano trajanje zdravog Zivota pri rodenju, koje se posebno racuna za zene i muskarce;
skor je prosjek skorova za zene i muskarce (izvor: Eurostat)

Svi se skorovi racunaju tako da se za Hrvatsku i 10 slicnih novih zemalja ¢lanica EU (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) izraunaju
minimalne i maksimalne vrijednosti (0 i 100) te se na temelju vrijednosti pokazatelja za Hrvatsku
interpolacijom izracuna skor.

Skor mirovinskog sustava racuna se kao jednostavan prosjek skorova za:

- Stopu rasta ukupnog broja umirovljenika (kvartal na isti kvartal prethodne godine prema
podazima iz Mjesecnog statistickog izvjeStaja HZMO), tako da se primjenjuje sljedeci sustav

ocjena:

<-2% - 100
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>-2%i<-1% - 80
>-1% i <0% - 60
>0%i1<0,75% - 40
>0,75%i<1,5% - 20
>1,75%-0

- Omijer broja osiguranika i broja umirovljenika (izvor: Statisticke informacije HZMO), tako da
se primjenjuje sljededi sustav ocjena:

>2 -100
>1,8i<2-80
>1,6i<1,8-60
>1,4i<1,6-40
>1,2i<1,4-20
<1,2-0

HUP Skor se racuna 2x godisnje, tako da se pri pijenosu ocjena u glavnu tablicu uvijek pazi da se
prenesu skorovi iz istog kvartala prethodnih godina kako bi se otklonio utjecaj sezonskih faktora.

- Udjel sveukupnih starosnih mirovina u ukupnim mirovinama (izvor: Tromjesecni statisticki
izvjestaj HZMO); skor se racuna pomocu sljedeceg sustava ocjena:

<50% -0

50%-55% - 20
55%-60% - 40
60%-65% - 60
65%-70% - 80

>70% - 100
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SKOR POSLOVANJA JAVNIH PODUZECA

(0 - najnizi skor; 100 - najvisi skor)

Skor poslovanja javnih poduzeca sastoji se od Cetiri pod-skora koji mjere:
- Skor neto profitne marze (izvor: Ministarstvo financija)

- Skor troskova osoblja (izvor: Ministarstvo financija)

- Skor omjera dobitasa i gubitasa (izvor: Ministarstvo financija)

- Skor ekonomicnosti poslovanja (izvor: Ministarstvo financija)

Ukupan Skor poslovanja javnih poduzeéa racuna se kao jednostavan prosjek navedena Cetiri
pod-skora.

Skor neto profitne marze racuna se interpolacijom prosje¢ne neto profitne marze (omjer neto
dobiti i ukupnih prihoda) izmedu minimalne i maksimalne ostvarene neto profitne marze za 18
velikih nefinancijskih strateskih drzavnih poduzecéa, uz uvjet da minimalna profitha marza ne
smije biti manja od nule. Ovakva konstrukcija skora neto profitne marze uvazava specificnost
drzavnih tvrtki Ciji cilj ne mora biti maksimalizacija dobiti, uz uvjet da ne ostvaruju gubitak. Skor
¢e se smanjiti ako jedno poduzece odskoci iznimnom profitabilnoscu, jer je to indicija postojanja
monopolisticke rente.

Skor troskova osoblja racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o prosjecnom
udjelu troskova osoblja i ostalih vanjskih troskova (outsourcing) u ukupnim rashodima u
usporedbi s minimalnim udjelom navedenih troskova u ukupnim rashodima u pojedinoj godini
te maskimalno prihvatljivim udjelom od (arbitrarno odredenih) 60% ukupnih rashoda.

Skor omjera dobitasa i gubitasa racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o
omjeru poduzeca koja su u pojedinoj godini ostvarila dobit i onih koja su ostvarila gubitak s
minimalnim omjerom 0 (sva poduzeca posluju s gubitkom) i maksimalim omjerom 6:1 (3 od 21
poduzeca posluju s gubitkom).

Skor ekonomicnosti poslovoanja racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka
prosje¢noj ekonomicnosti poslovanja (omjer prihoda i rashoda) s minimalnim omjerom 0,5
(prihodi duplo manji od rashoda) i maksimalnim omjerom 1,5 (prihodi 1,5 puta veci od rashoda).

Problem s podacima je Sto na stranicama www.mfin.hr ¢esto nema cjelovitih financijskih
izvjestaja s krajem godine nego samo za I-IX tekuce godine.
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SKOR PONUDE KAPITALA

Skor ponude kapitala sastoji se od pet pod-skorova koji mjere:

- Dostupnost kredita (izvor: Doing Business)

- Dostupnost rizicnog kapitala (izvor: World Economic Forum)

- Ponudu kredita (izvor: ECB)

- Kamatne stope (izvor: ECB)

- Kapitalizaciju hrvatskih kompanija (izvor: godisnji financijski izvjestaji uzorka kompanija)
Ukupan skor ponude kapitala racuna se kao jednostavni prosjek pet gornjih pod-skorova.

Skor dostupnosti kredita racuna se na temelju tri pokazatelja: (1) indeksa pravne zastite
kreditora, (2) indeksa obuhvata informacija u kreditnim registrirama i (3) postotka gradana diji
su podaci obuhvacdeni u kreditnim registrima. Prva dva indeksa se u sustavu Doing Business
mjere na skali 0-10 odnosno 6, no od 2014. (DB 2015) skale su podignute za 2 boda zbog
dodavanja po dva kriterija u oba indeksa, pa se skor racuna dijeljenjem s 12 odnosno 8 i
mnozenjem sa 100. Postotak gradana ciji su podaci obuhvaceni u kreditnim registrima racuna se
kao zbroj postotka gradana obuhvacenih javnim i privatnim kreditnim registrima. Skor se racuna
tako da se izraCuna minimalna i maksimalna vrijednost za 10 usporedivih ¢lanica EU (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija), te se
vrijednost skora za Hrvatsku izracuna interpolacijom izmedu minimuma i maksimuma od 0 do
100. Skor dostupnosti kredita racuna se kao jednostavan prosjek skorova za tri pokazatelja.

Skor dostupnosti rizicnog kapitala racuna se na temelju skora dostupnosti rizicnog kapitala
Svjetskog gospodarskog foruma (engl. World Economic Forum). Skor se mjeri na Likertovoj skali
1-7 i predstavlja subjektivni dojam ispitanika o raspoloZivosti rizicnog kapitala. Skor se racuna
tako da se izraCuna minimalna i maksimalna vrijednost za 11 usporedivih ¢lanica EU (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovatka i Slovenija), te se
vrijednost skora za Hrvatsku izracuna interpolacijom izmedu minimuma i maksimuma od 0 do
100.

Skor ponude kredita (poduzeéima) racuna se tako da se za 10 usporedivih ¢lanica EU (Bugarska,
Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) prvo
izracunaju minimalne i maksimalne stope rasta (kvartal na kvartal prethodne godine) kredita
poduzecima, pri cemu je minimalna jednaka 0, a maksimalna jednaka 100, te se skor za Hrvatsku
izracuna interpolacijom na temelju podatka o istovrsnom rastu kredita poduzec¢ima izmedu 0 i
100. Podaci se odnose na ukupne kredite nefinancijskim trgovackim drustvima, a izvor podataka
je ECB Statistical Data Warehouse.
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Skor kamatnih stopa rac¢una se tako da se za 10 usporedivih ¢lanica EU (Bugarska, Cedka,
Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) izracunaju minimalne
i maksimalne kamatne stope na kratkorocne kredite poduzeéima do 1 god. i preko 1 min €, te na
dugorocne kredite poduzeéima od 1 do 5 godina svih dospije¢a buduci da se podaci o kreditima
preko 1 min € pojavljusu samo sporadi¢no (izvor: ECB Statistical Data Warehouse). Skor za
kratkoro¢ne kamatne stope racuna se interpolacijom kamatne stope na kratkorocne kredite
poduzec¢ima izmedu minimalne i maksimalne za srodne zemlje (Sto ukljucuje i hrvatske kamatne
stope), a skor za dugorocne kamatne stope poduzec¢ima racuna se interpolacijom kamatne stope
na dugorocne kredite poduze¢ima izmedu minimalne i maksimalne za srodne zemlje (Sto
ukljucuje i hrvatske kamatne stope). Ukupni skor kamatnih stopa racuna se kao jednostavan
prosjek skorova kratkorocnih i dugoroc¢nih kamatnih stopa.

Skor kapitalizacije mjeri kapital koji nedostaje hrvatskim kompanijama. Mjerenje se obavlja na
uzorku kompanija Cije su dionice (razmjerno) likvidne na Zagrebackoj burzi, bez financijskih
institucija i kompanija koje redovito ne dostavljaju izvjestaje. Obuhvacene su 43 kompanije Cija
ukupna trzisna kapitalizacija iznosi oko 60 mlird kuna ili oko 15% BDP-a (INA nije usla u uzorak
kompanija — najvece su HT i Adris). Za taj se uzorak racuna prosjecni omjer duga i kapitala i
standardna devijacija omjera. Prosjecni omjer duga i kapitala uvecan za jednu standardnu
devijaciju za pred-kriznu 2007. (187%) uzima se kao referentna vrijednost. Za svako razdoblje
broje se kompanije koje imaju visi omjer duga i kapitala od referentne vrijednosti, te se racuna
njihov udjel u ukupnom uzorku kompanija. Skor se racuna prema pravilu koje se odnosi na udjel
kompanija s omjerom duga i kapitala iznad 187% u ukupnom uzorku:

<10% - 100
10%-15% - 80
15% - 20% - 60
20% - 25% - 40
25% - 30% - 20

>30%-0
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SKOR PODUZETNICKE KLIME
Skor poduzetnicke klime sastoji se od tri pod-skora koji mjere:

- Ucinkovitost pravosuda u sudskim procesima protiv odluka regulatora (izvor: World
Economic Forum Global Competitiveness Index)

- ZasStitu investitora (izvor: Doing Business)
- Skor poduzetnistva (izvor: Global Enterpreneurship Monitor)
Ukupan skor poduzetnicke klime racuna se kao jednostavni prosjek gornja tri pod-skora.

Ucinkovitost pravosuda u sudskim procesima protiv odluka regulatora racuna se na temelju
odgovora ispitanika u sklopu ankete Svjetskog ekonomskog foruma koja se koristi za izradu
Indeksa globalne konkurentnosti. Na skali od 1 (najlosije) do 7 (najbolje) ispitanici ocjenjuju
ucinkovitost pravosuda kada je rije¢ o tuzbama poduzetnika protiv odluka nadleznih tijela /
regulatora. Skor se racuna interpolacijom na temelju usporedbe sa srodnim drzavama (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slova¢ka i Slovenija): racuna se
minimalna i maksimalna vrijednost te se na temelju podatka za Hrvatsku interpolira vrijednost
izmedu 0 100.

Skor zastite investitora racuna se na temelju indeksa snage zastite investitora iz sustava Doing
Business Svjetske banke i IFC-a. Indeks zasStite investitora (od 0 do 10) racuna se kao prosjek
indeksa odgovornosti uprava trgovackih drustava, indeksa transparentnosti drustava i indeksa
lakoce tuzbi od strane dioni¢ara. Skor se raCuna interpolacijom na temelju usporedbe sa
srodnim driavama (Bugarska, Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska,
Slovacka i Slovenija): racuna se minimalna i maksimalna vrijednost te se na temelju podatka za
Hrvatsku interpolira vrijednost izmedu 0 i 100. Nakon metodoloskih promjena u sustavu Doing
Business (od 2014. za 2015.) skor se mjeri na temelju ,distance to frontier” (DTF)-a ukupnog
indeksa zastite manjinskih dionicara.

Skor poduzenistva racuna se na temelju ankete Global Enterpreneurship Monitor-a o
poduzetnickoj aktivnosti. U konstrukciji skora koriste se tri podatka:

e Stopa pokretanja novih poduzeca je do 2016. mjerena postotkom osoba u dobi izmedu 18 i
64 godine koje su najmanje 3 a najvise 42 mjeseca vlasnici-menadzeri u novopokrenutoj tvrtki
koja je isplatila placu ili dobit osnivacu. Zbog metodoloskih promjena od 2016. skor se racuna na
temelju TEA indeksa (engl. total entrepreneurial activity index) koji mjeri postotak ispitanika koji
su vlasnici posla koji isplac¢uje pla¢e do 42 mjeseca.

e Stopa pozeljnosti poduzetniStva: postotak ispitanika u dobi izmedu 18 i 64 godine koji
smatraju da vedina ljudi u njihovoj zemlji smatra pokretanje poduzeca pozeljnom karijerom
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e Stopa straha od neuspjeha: postotak ispitanika u dobi izmedu 18 i 64 godine koji pozitivho
percipiraju poslovne prilike, ali smatraju da bi ih strah mogao sprijeciti u poduzetnickom
pokusaju

Skorovi za stopu pokretanja novih poduzeca i stopu straha od neuspjeha racunaju se
interpolacijom na temelju usporedbe sa srodnim drzavama (Ce$ka, Estonija, Litva, Latvija,
Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija) : racuna se minimalna i maksimalna
vrijednost te se na temelju podatka za Hrvatsku interpolira vrijednost izmedu 0 i 100. Skor
poduzetniStva jednostavan je prosjek skorova za tri gornja indikatora. Skor za stopu pozeljnosti

poduzetniStva jednak je vrijednosti indikatora.
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INVESTICIJSKI SKOR

(0 - najnizi skor; 100 - najvisi skor)

Investicijski skor sastoji se od Cetiri pod-skora koji mjere:

- Skor investicija (izvor: Eurostat)

- Skor FDI* (izvor: UNCTAD)

- Skor proizvodnih FDI (izvor: HNB)

- Skor pouzdanja investitora (izvor: Europska komisija; )

Ukupan investicijski skor racuna se kao jednostavan prosjek navedena Cetiri pod-skora.

Skor investicija dobiva se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o udjelu bruto
investicija u fiksni kapital u BDP-u Hrvatske sa srodnim driavama (Bugarska, Ce$ka, Estonija,

Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

Skor FDI racuna se kao jednostavan prosjek skorova za kumulativ FDI (eng. FDI stock) i tokove
FDI (eng. FDI flow). Svaki od skorova racuna se interpolacijom na temelju usporedbe podataka o
udjelu ove dvije veli¢ine u BDP-u Hrvatske sa srodnim drzavama (Bugarska, Ceka, Estonija, Litva,
Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Za godiSnje podatke koriste se
podaci UNCDAT-a. UCDAT je 2016. revidirao podatke unazad, pa mogu postojati razlike izmedu
starijih i novijih izdanja HUP skora. Privremeni skor koji se racuna na kraju godine za tekucu
godinu racuna se tako da se skor stanja FDI kopira iz prosle godine, dok se tekudi tokovi
procjenjuju na temelju podataka iz platnih bilanci koje objavljuju sredisnje banke.

Skor proizvodnih FDI racuna se interpolacijom na temelju usporedbe priljeva izravnih ulaganja u
proizvodne djelatnosti (HNB, statistika inozemnih ulaganja prema djelatnosti - od ukupnog
priljeva izravnih ulaganja oduzimaju se ulaganja u financijsko posredovanje, ostale poslovne
djelatnosti, trgovinu na veliko i malo, nekretnine i telekomunikacije), pri cemu priljev izravnih
ulaganja u proizvodne djelatnosti ispod 300 miljuna eura nosi 0 bodova, a iznad 1,1 milijardu
eura 100 bodova. Pri izracunu preliminarnog skora na temelju polugodisnjih podataka iznos se
mnotZi s dva, radi aproksimacije iznosa na godisnjoj razini.

Skor pouzdanja investitora racuna se interpolacijom na temelju usporedbe indikatora pouzdanja
i olekivanja poduzetnika u sektoru industrije (Industry/Business Climate Indicator, koji na
mjesecnoj razini objavljuje Europska komisija) za Hrvatsku sa srodnim drzavama (Bugarska,
Ceska, Estonija, Litva, Latvija, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Mjese¢ni
podaci su prije izraCuna skora preracunati u kvartalne podatke. Zbog velike volatilnosti skora koji
se dobiva iz neobradenih podataka konacan skor je dobiven koristenjem metode
eksponencijonalnog vaganog pomicnog uprosjecivanja (engl. exponential smoothing), ¢ime se
ne narusavaju temeljni zakljucci o kretanju skora. Pri unosSenju rezultata u konacnu tablicu za
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obracun ukupnog HUP Skora, unose se skorovi iz odgovarajudih kvartala prethodnih godina kako
bi se otklonio utjecaj sezonskih faktora. Takav se postupak provodi samo kod indikatora koji
variraju unutar godine.

*FDI —strane direktne investicije



