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Postovani,

Socijalni partneri sindikati i poslodavci u djelatnosti gradevinarstva zele Vam  skrenuti paznju na tesko stanje u
hrvatskom gradevinarstvu.

Ve¢ Sest godina za redom smanjuje se vrijednost izvedenih radova, smanjena je za 42 %, a broj zaposlenih
od 108.000 smanijen je na 72.000, $to iznosi 33 %.

Gradevinska djelatnost u svim zemljama u prvom redu je namijenjena da zadovolji potrebe za svim vrstama
gradevinskih objekata i radova u svojoj zemlji. Hrvatsko gradevinarstvo je apsolutno ovisno sada i u buduénosti o
gospodarskom razvoju, financijskim i zakonodavnim uvjetima u Hrvatskoj.

Socijalni partneri nastojali su nadleznim ministarstvima ukazivati na tegko stanje i predlagati mjere da se stanje
popravi, ali osim prvih kontakata, zajednicka suradnja nije postignuta, a niti rezultati.

Uvjereni smo da samo Sira drustvena akcija i podrska moze skrenuti paznju mjerodavnih i osigurati interes i skrb -
koju treba posvetiti gradevinarstvu.

Zato pokrecemo akciju ,,Inicijativa za fer cijene u gradevinarstvu® (u prilogu) da Vas upoznamo sa stanjem i
potaknemo da podrZite nasu inicijativu i da se javno progovori o neodrzivom stanju i osiguraju promjene.

Izuzetno bi cijenili Vas stav i podréku koja bi nasu akciju uéinila snaznijom i djelotvornijom.

Nase adrese i kontakti:

HUP-Udruga poslodavaca graditeljstva Sindikat graditeljstva Hrvatske

Radnicka cesta 52, 10000 Zagreb Trg kralja Petra KreSimira IV. broj 2, Zagreb
Tel.: 4897 580, fax: 4897-581 Tel./fax: 4655 014, 4655 017, 4655 129
e-mail: upg@hup.hr e-mail: sgh@sgh.hr

S poStovanjem,
U Zagrebu, 02.06.2014.
HUP<UDRUGA POSLODAVACA SINDIKAT GRAD/7EE

HRVATSKE
Predsjednik:
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FER CIJENE U GRADEVINARSTVU

Hrvatska udruga poslodavaca - Udruga poslodavaca graditeljstva i Sindikat graditeljstva Hrvatske
pokrecu inicijativu:

~Fer cijene u gradevinarstvu, sigurna radna mjesta, osigurana buducnost graditeljstva”

Cilj i zelja je potaknuti raspravu i uspostaviti dijalog sudionika procesa i politicki odgovornih tijela i osoba, te
prekinuti zanemarivanje, Sutnju i toleriranje javnih naruéitelja, te ukazati na daljnju neodrzivu praksu javnih
naru€itelja i potrebu hitnog mijenjanja stanja.

Konkurencija medu gradevinskim tvrtkama za dobivanje javnih narudzbi u Hrvatskoj vodi ih u samouniStenje.
Nema dvojbe, za damping cijene odgovorne su gradevinske tvrtke, u prvom redu neodgovorne uprave, koje
tvrtke izlazu velikom riziku. U nedostatku novih narudzbi, gradevinske tvrtke u godinama krize nude
ponudbene cijene znatno ispod realnih troskova, prema principu: ,,Bolje bilo kakav ugovor nego bez ugovora®.
Posljedica takve prakse je veliki broj gradevinskih tvrtki u predste¢ajnim nagodbama, te veliki iznosi njihovih
dugovanja u postupcima predstecajne nagodbe, kao i u sve Ge§éem otvaranju stecajnih postupaka.

Javni naruditelji kupuju sve $to je najjeftinije, jer zakon to omoguéava. Jedini kriterij koji se koristi bez
izuzetka je ,,najniza cijena“. Odgovornost je trenutno prema zakonu ispunjena, a odgovornost za posljedice ne
postoji, jer njihova odgovornost traje najvise jedan mandat vlade. To je zakonom propisano zlo, bjezanje od
odgovornosti s pogubnim posljedicama.

Najjeftiniji ponuda¢, s najjeftinijom radnom snagom, unistava sebe i druge gradevinske tvrtke i radna mjesta.
Javni narucitelji prihvacaju ponude bez osnovne procjene realnosti ponude i bez elementarne analize koliko
kosta materijal, a koliko rad. Tvrtke koje su dobile natje¢aj prema principu ,.spasi §to se spasiti moze®,
angaziraju za podizvodace krajnje dubiozne tvrtke, koje ne ispunjavaju obveze placanja placa, poreza i
socijalnih davanja. Praksa potvrduje da i jedni i drugi otpustaju radnike i prekidaju poslove.

Tko su javni narucitelji?
e Svadrzavna tijela
e Sva tijela podrucne i lokalne uprave
* Sve pravne osobe osnovane za zadovoljenje potreba u javnom interesu
* Sviugovori u kojima javni narucitelj financira 50 i vise posto

Svi sektorski naruditelji.



U hrvatskom graditeljstvu 1 u ovoj krizi javni narulitelji ugovaraju vise od 70 posto vrijednosti radova
godisnje.

Inicijativa je izradila katalog prijedloga i zahtjeva koje smatra nuznim za sprjecavanje uniStenja gradevinskog
sektora i poziva da je podrze svi koji to Zele i mogu doprinijeti promjeni postojeéeg stanja.

Zahtjevom se trazi hitna izmjena: Zakona o javnoj nabavi, Zakona o minimalnoj placi, proSirenje
primjene noveliranog Kolektivnog ugovora za graditeljstvo iz 2013. na cijelu djelatnost, sprjeavanje
socijalnog dampinga, Zurno preispitivanje procjene u¢inka Zakona o zabrani i sprecavanju obavljanja
neregistrirane djelatnosti te njegova dorada ili donoSenje novog Zakon o sprjecavanju rada na crno.
Nove EU-direktive 2014/24/EU i 2014/25/EU za ustupanje javnih radova pruZaju novu $ansu za izmjene
Zakona o javnoj nabavi, jer traze da se javni natjecaji raspisuju uvazavaju¢i socijalne, ekoloske i odrzive
ciljeve. Obavezno je preuzimanje ove direktive za zemlje ¢lanice u nacionalno zakonodavstvo najkasnije do
18. travnja 2016. godine.

Sve mogucnosti za ouvanje radnih mjesta moraju biti koritene. Inicijativa Zeli ukazati na posljedice Stetnog
ponasanje javnih narucitelja za cijelu djelatnost i drustvo u cjelini.

Posljedice takvog ponasanja su:
e UniStavanje radnih mjesta i daljnje povec¢anje stope nezaposlenosti u djelatnosti, a time i u RH,
e StecCajevi gradevinskih tvrtki, nema stvaranja viSka vrijednost, nema prihoda, poreza i drugih
socijalnih davanja,
e Maleisrednje tvrtke nemaju Sanse za razvoj i s vlastitim osobljem ugovoriti poslove,
e UniStavanje sustava obrazovanja, posebice strukovnog obrazovanja novog kadra.

Takvom stanju treba stati na kraj.

Koje su moguénosti i nadini osiguranja da nacelo najbolje ponude bude odlucujudi kriterij i da zamijeni jedini
dosada odlucujuéi kriterij - najjeftiniju ponudu? Zasto javni naruéitelji zatvaraju o¢i i ograni¢avaju razum u
uvjerenju da je najjeftinija ponuda i najbolja? Sustav javne nabave ih mora obvezati da prema principu dobrog
gospodara pripreme natjecaje i ostvare nabavu najbolje dugotrajne vrijednosti.

Koje mjere je nuzno poduzeti:

1. Izmijeniti Zakon o javnoj nabavi,

2. Kreirati mjere protiv osnivanja ,,jednokratnih* tvrtki,

3. Dopuniti i mijenjati postojeci Zakon o zabrani i sprecavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti ili donijeti Zakon o sprjecavanju rada na crno,

4. Osnovati kvalitetan sustav provjere sposobnosti i kvalitete ponuditelja,

5. Osigurati stabilne okvirne uvjete poslovanja,

6. Brzo usvojiti EU-direktive 2014/24/EU i 2014/25/EU.

Svi sudionici i cijela drustvena zajednica mora biti svjesni kako su te mjere nuzne. U prvom redu narucitelji,
zbog odgovornosti koju imaju prema drustvenom novcu kojim upravljaju.

Samo primjerenim i odgovornim ustupanjem gradevinskih radova moguce je u buduénosti izbje¢i teSke
posljedice koje su dosada nastupile.



1. Izmjene Zakon o javnoj nabavi

Najbolja ponuda jedini kriterij, umjesto najjeftinije bez iznimke(najjeftinija se brise).

Obveza javnog naruéitelja da pripremi primjerenu natjeCajnu dokumentaciju, izvr$i procjenu troskova,
angazira odgovornu profesionalnu osobu za to.

Uvodenje dodatnih kriterija sposobnosti i kvalitete ponuditelja (organizacija, kvalifikacija i iskustvo
klju¢nog osoblja, ekolosko izvodenje radova, obvezna primjena kolektivnog ugovora, zastita zdravlja i
sigurnosti na radu, cjeloZivotno obrazovanje zaposlenih).

UvaZzavanje regionalne prednosti izvodenja s vlastitim osobljem, socijalnih aspekata, broj nau¢nika i
starijih radnika u tvrtci.

Moguc¢nost provjere natjecajne dokumentacije na uskladenost sa zakonom ovlastenih predstavnika
interesnih organizacija ponuditelja prije isteka roka za davanje ponuda. Moguénost provjere u procesu
gradenja, izmjene ugovorenih poslova i realiziranih. Moguénost provjere odstupanja od ponudbene
dokumentacije.

Ne dopustiti zaposljavanje gradevinskih radnika preko agencija.

Propisati sankcije za nepridrzavanje propisanih i ugovorenih radno-pravnih i socijalnih standarda.
Minimalni pokazatelji provjere primjerene ponudene cijene.

2. Mjere protiv zloupotreba osnivanja i poslovanja jednokratnih tvrtki u graditeljstvu

Svaki subjekt trgovackog prava registriran za djelatnost gradenja mora imati dopustenje za rad u
graditeljstvu. Uvjeti: tvrtka mora imati odgovornu struénu osobu za tehni¢ka pitanja s najmanje &etiri
sata zaposlenosti, obavezno osiguranje za nastale Stete osobama i stvarima prema pojedinacnoj Steti i
ukupno na godinu dana.

Pojacati kontrolu novo-osnovanih tvrtki (odgovorne osobe, struéne osobe, zaposleni na neodredeno,
uredski prostor, ugovor o najmu, osnovna sredstva, organizacijska struktura).

Pojacati suradnju i razmjenu informacija nadleznih drzavnih ustanova (sve inspekcije, porezna,
policija, itd.).

3. Zakon o sprjeavanju rada na crno

Svi vidovi rada na crno u gotovo svim djelatnostima tradicionalno su prisutni u Hrvatskoj. Gradevinarstvo je
djelatnost u kojoj je rad na crno vise rairen, posebice cvate zbog velike nezaposlenosti koja je posljedica
viSegodiSnje gospodarske krize. Pored teskih socijalnih prilika u kojim je toleriranje rada na crno ventil za
reguliranje ve¢eg nezadovoljstva gradana, mora se predloziti donosenje takvog zakona. Odgovornost i sankcije
po vertikali trebaju snositi svi, od investitora, izvodaca, podizvodaca i radnika.



4. Kvalitetan sustav provjere sposobnosti i kvalitete ponuditelja

Zakon o javnoj nabavi u lanku 69, propisao je uvjete podobnosti koje mora ispuniti ponuditelj. Prema Zakonu
za svaki natjecaj pojedinaéno potrebno Je dokazivati sposobnost. Uspostavom registra kvalificiranih tvrtki koje
ispunjavaju traZene uvjete i koji se kontinuirano prate smanyjili bi se troskovi i ubrzao proces kandidature.

S. Stabilni okvirni uvjeti poslovanja

Javni naruéitelji moraju imati dugoroénije planove investiranja. U svakom proraCunu moraju biti osigurana
sredstva za razvoj i odrzavanje postojece gradevinske javne infrastrukture i objekata. Zakonom obvezati da se
krediti koriste samo za investicije i rebalansi proracuna ne smiju biti na $tetu investicija.

6. Brzo usvajanje EU-direktive 2014/24/EU, 2014/25/EU, Smjernice za ustupanje javnih radova
U razlozima za dono$enje EU-direktive stavak 37. se navodi:

»S obzirom na primjereno uzimanje u obzir i postivanje ekoloskih, socijalnih i radno pravnih zahtjeva u
postupcima ustupanja javnih nabavki posebno Je vazno da drzave ¢&lanice i javni narucitelji poduzmu
odgovarajue mjere za postivanje vazeéih zahtjeva iz podrugja zadtite okolisa, socijalnog i radnog
zakonodavstva, koji vrijede na mjestu izvodenja gradevinskih radova i pruzanja usluga®.

Clanak 67. Kriteriji odabira

DrZave ¢lanice mogu urediti da javni narucitelji ne smiju predvidjeti samo cijenu ili troskove kao jedini
kriterij. Taj kriterij moguée je ograni¢iti na odredene kategorije javnih narugitelja ili na odredene vrste javnih
ustupanja.

Element troska u vidu nepromjenjive cijene ili nepromjenjivih troskova moguce je primijeniti, ako na temelju
toga ponuditelji medusobno konkuriraju na bazi kriterija kvalitete.

Utvrdivanjem ekonomski najpovoljnije ponude temeljem odabranih kriterija javnih narucitelja pristigle ponude
moguce je najbolje rangirati prema odnosu cijena-vrijednost. Ti kriteriji mogu biti:

A. kvaliteta, tehnicke karakteristike, estetika, svrsishodnost, socijalni, ekologki i drugi uvjeti,
B. reference, organizacija, kvalifikacija i iskustvo osoblja za izvodenje.
C. servisna sluzba, tehni¢ka pomoc, uvjeti isporuke, termini isporuke i izvodenja.

Ova inicijativa Zeli pokrenuti sve odgovorne na zaustavljanje ubitatne prakse damping cijena, na javno

priznanje i sagledavanje svih posljedice takva ponasanja. Osobito je potreban jasan stav politicki odgovornih
za gospodarstvo i graditeljstvo. Bez njihove paZnje, angaZzmana i odgovornosti stanje ¢e biti sve gore.

Zagreb, 2. lipnja 2014.
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