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SAZETAK

Policy paper ,Prijedlozi poreznih izmjena za gospodarstvo*, konso-
lidirani je prijedlog poreznih izmjena Hrvatske udruge poslodavaca,
Povjerenstva za poreznu politiku, usmjeren na povecanje konkuren-
tnosti hrvatskog gospodarstva, rasterecenje rada i kapitala, poticanje
ulaganja u produktivnost te administrativno pojednostavljenje pore-
znog sustava. Komplementarno predlazemo mijere za proSirenje po-
rezne baze, uz zadrzavanje fiskalne odrzivosti i poticanje ulaganja u
produktivnost.

U Hrvatskoj nedvojbeno rast konsenzus u stru¢noj javnosti kao je po-
ticanje investicija privatnog sektora glavni preduvjet za jacanje konku-
rentnosti hrvatskog gospodarstva, podizanje bruto dodane vrijednosti
u te u konacnici odrZivo povecanje primanja zaposlenih. Zajednicki
cili nam je podizanje produktivnosti nase ekonomije sa svega 60%
prosjeka EU izrazeno u standardima kupovne moci.

Ciljevi

e povecati neto primanja zaposlenih kroz porezno rastereéenje rada,

o povecati konkurentnost hrvatskih poslodavaca u odnosu na ¢lanice
EU, a narodito u odnosu na zemlje srednje i isto¢ne Europe,

e potaknuti ulaganja u produktivnost i tehnolosku modernizaciju,
e pojednostavniti porezne i administrativne procedure,

e prosiriti poreznu bazu u cilju zadrZavanja stabilnosti javnih
financija.

POLICY PAPER HRVATSKA UDRUGA POSLODAVACA



Kljuéne preporuke
1. Porez na dohodak

PredlaZe se sveobuhvatno rastereéenje rada kroz:

e povecdanje osnovnog osobnog odbitka na razinu minimalne pore-
Zne osnovice,

e smanjenje niZe stope poreza na dohodak za pet postotnih bodova,
e povecanje praga za viSu poreznu stopu na 80.000 EUR godisnje,

e povecanje neoporezivih primitaka (13. placa, prehrana, dnevnice,
prijevoz),

e uvodenje neoporezivog “cafeteria” sustava zaposlenic¢kih benefita,
e porezno poticanje stock-option planova,

o jacanje dobrovoljne mirovinske Stednje kroz veée porezne olaksice.

2. Obvezni doprinosi
Predlazu se mjere kojima bi se:
e ogranicila maksimalna osnovica za zdravstveni doprinos,

o vratile olaksice za zaposljavanje mladih kakve su vrijedile prije
2025.,

« redefinirale osnovice doprinosa samozaposlenih kako bi se smaniji-

le razlike izmedu razli&itih oblika rada.

3. Porez na dobit

Fokus je na jacanju investicijskog okruZenja kroz:

e modernizaciju sustava investicijskih poticaja uz prilagodbu praksi
nasim glavnim trgovinskim partnerima,

e Siru primjenu ubrzane amortizacije,
e produljenje prijenosa poreznih gubitaka na 10 godina,
e uklanjanje pojedinih ogranicenja vezanih uz reinvestiranu dobit,

o prilagodbu poreznog tretmana vrijednosnih uskladenja.
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4, PDV i trosarine

Predlaze se:

smanjenje PDV-a na odredene proizvode i usluge,
puni odbitak PDV-a za elektri¢na i hibridna vozila,
povecanje praga za ulazak u sustav PDV-a,
ukidanje posebnog poreza na kavu,

snizena stopa PDV-a za prijevoz putnika.

5. Administrativno rasterecenje

Predlazu se mjere bez znacajnog ucinka na drzavni proracun:

ukidanje pojedinih administrativnih obveza (npr. potpisivanje put-
nih obracuna),

jednostavniji porezni tretman team building aktivnosti,
pojednostavljenje fiskalizacije internih racuna,

digitalizacija i centralizacija pojedinih postupaka kroz ePoreznu.

. Porez na dobit

Fokus je na jacanju investicijskog okruzenja kroz:

modernizaciju sustava investicijskih poticaja uz prilagodbu praksi
nasim glavnim trgovinskim partnerima,

Siru primjenu ubrzane amortizacije,
produljenje prijenosa poreznih gubitaka na 10 godina,
uklanjanje pojedinih ogranicenja vezanih uz reinvestiranu dobit,

prilagodbu poreznog tretmana vrijednosnih uskladenja.
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Ocekivani ucinci

PredloZeni paket mjera usmjeren je na:

o povecanje raspolozZivog dohotka gradana,

o vecu konkurentnost hrvatskog trzista rada,

o privladenje i zadrZavanje kvalificirane radne snage,

e poticanje investicija i tehnoloske transformacije gospodarstva,

e smanjenje administrativnih troskova poslovanja,

e dugorocno odrziviji i ucinkovitiji porezni sustav. Temeljna ideja do-
kumenta jest da se rast gospodarske aktivnosti, investicija i zapo-

slenosti koristi kao mehanizam za ocuvanje fiskalne stabilnosti uz
manje porezno opterelenje rada.
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POREZ NA
DOHODAK

Prijedlog 1: Osnovni osobni odbitak u visini
minimalne porezne osnovice

Obrazlozenje/argumentacija

Nije opravdano i ne postoji porezna logika u tome da primatelji
minimalne plaée budu oporezivani. S obzirom da se porez na
dohodak obracunava na bruto placu umanjenu za iznos obveznih
doprinosa za mirovinsko osiguranje, predlaZe se povecanje i
vezivanje osnovnog osobnog odbitka na iznos bruto 1 minimalne
plaée umanjene za iznos obveznih doprinosa za mirovinsko
osiguranje, odnosno na iznos osnovne porezne osnovice minimalne
place.

Ova mjera takoder dovodi do povecanja odbitka za uzdrzavane ¢lano-
ve koji je direktno vezan uz iznos osnovnog odbitka (osnovni odbitak
x odredeni koeficijent) i koristila bi cjelokupnoj radnoj populaciji neo-
visno o razini primanja.

U slucaju povecanja osnovnog osobnog odbitka povecava se neopo-
rezivi iznos koji posrednici pri zaposljavanju mogu isplatiti u¢enicima
i studentima, najprije kroz povecanje neoporezivog iznosa, a nakon
toga kroz uvecani osobni odbitak koji isplatitelji - posrednici koriste
kod isplata studentima/ucenicima.

Pojedine ¢lanice EU redovno aZuriraju porezni sustav kako bi ga uskla-
dili s povecanjem minimalne place (Latvija, Litva), dok neke aZuriraju
sve porezne olak$ice u iznosu povecanja minimalne place (Spanjol-
ska, Portugal) kako bi osigurale da primatelji minimalnih placa ne pla-
te porez na dohodak.

Minimalna bruto placa za 2026. godinu iznosi EUR 1.050,00, $to
umanjeno za doprinose za mirovinsko osiguranje iznosi EUR 865 te
predstavlja povecanje trenutacnog osnovnog osobnog odbitka, koji
iznosi EUR 600, za EUR 26s5.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Potrebne izmjene ¢lanka 14. Zakona o porezu na dohodak.
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Prijedlog 2: Smanjenje niZe stope poreza na dohodak
za pet postotnih bodova na razinu od 10% do 18%

Obrazlozenje/argumentacija

DrZave u okruZenju imaju znatno niZu prvu stopu poreza na osobni
dohodak, $to ¢ini radnu snagu u Hrvatskoj nekonkurentnom u odno-
su na, primjerice, Bugarsku, Bosnu i Hercegovinu, Rumunjsku i Srbiju
(kao potencijalne konkurentske proizvodne lokacije u okruzenju) gdje
je komparativna stopa poreza na dohodak na razini 10%.

lako rastudi broj te moguénosti neoporezivih isplata efektivno sma-
njuju porez na ukupno isplaéene naknade zaposlenima, samo bi po-
rezno rasterecenje dohodaka u sklopu cjelovite porezne reforme osi-
guralo snazan rast novougovorenih bruto placa. Hrvatska biljeZi i treci
po veli¢ini nesrazmjer snaznijeg rasta minimalne place u odnosu na
nominalni rast BDP-a (na razini EU), $to je neodrZivo, a i jo$ jedan je
argument u prilog nuznosti Sireg poreznog rasterecenja rada.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Potrebne izmjene ¢lanka 19.a Zakona o porezu na dohodak.

Prijedlog 3: Povecanje praga primjene viSe stope pore-
za na dohodak (25%-33%) na 80.000 EUR

Obrazlozenje/argumentacija

ZadrZavanjem vise stope zadrZava se progresivnost u poreznom su-
stavu, no povecanjem praga omogucuje se rasterecenje visokokva-
lificiranih radnika u sredini distribucije u djelatnostima, odnosno
tvrtkama koja stvaraju viSu dodanu vrijednost i koja su nam nuzna
za razvojne pomake cjelokupne ekonomije i zadrzavanje visih stopa
rasta BDP-a. Takoder, sve vedi broj poduzeca nastoji dodatno poticati
efikasnost rada sklapanjem ugovora o radu koji se najéesée sastoji od
vecinskog fiksnog dijela place te manjinskog dijela varijabilnog dije-
la place i do 30%. Ovaj element dodatne efikasnosti izostaje ukoliko
zaposlenik isplatom varijabilnog dijela place ulazi u visi porezni ra-
zred. Podizanjem godisnjeg praga oporezivanja stvorila bi se dodatna
poluga za privladenje i zadrzavanje visokokvalificiranih zaposlenika u
lokalnim sredinama u korist ekonomskog i demografskog razvoja.

Visina porezne stope od 30% bi se trebala primjenjivati na iznose pla-
¢a koji u ukupnom trosku poslodavca na godisnjoj razini (bruto 2)
iznose preko 80.000 EUR ili 43.578,00-48,400,00 EUR neto na godis-
njoj razini, odnosno 3.631,50-4.033,33 EUR neto na mjesecnoj razini.
Povedanjem praga pozitivno se djeluje na troskovnu konkurentnost
rada u Hrvatskoj u usporedbi sa strukturno sli¢nim drzavama CEE re-
gije gdje je trosak isplate spomenute mjesecne neto place u prosjeku
oko 150 do 200 EUR maniji. Povecanjem praga bi se prvotno smanjio
broj obveznika koji placaju viSu stopu; medutim, jedinice lokalne sa-
mouprave bi dobile poticaj da privlace ulaganja onih poduzeca i dje-
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latnosti koja ¢e imati zaposlenike kojima ¢e ispladivati place koje se
oporezuju i po toj visoj stopi.

Cinjenica da, po podacima Porezne uprave samo 17.400 poreznih ob-
veznika u RH ulazi u viSu stopu poreza na dohodak, potvrduje tezu o
prevelikom poreznom optereéenju i posljedi¢noj (legalnoj) poreznoj
evaziji.

lako je porezni klin na osobni dohodak nizi od prosjeka EU, on je ve¢
pri isplati neto place od oko 1,850 EUR neto medu najviSima u struk-
turno sli¢noj CEE regiji pa je zbog jedne od najniZih stopa aktivnosti i
zaposlenosti stanovnistva za Hrvatsku opravdano hrabrije smanjenje
poreznog opterecenja na rad, prema preporukama OECD-a za kreira-
nje odrzivih i kvalitetnih radnih mjesta. Sukladno preporuci OECD-a,
predlazemo smanjenje poreznog klina na srednje visoke i viSe plade
na razinu TOP 5 najkonkurentnijih ¢lanica EU ili za 10 postotnih bo-
dova kroz povecanje praga primjene viSe porezne stope poreza na
dohodak te ograni¢avanje osnovice za obrac¢un doprinosa za HZZO na
dvije prosjecne godiSnje place.

Prema podacima ekonomske baze podataka i indikatora Europske
komisije1 za 2023. godinu, porezni klin na 167% prosjecne godisnje
bruto 2 place ili 34.463 EUR naviSe, odnosno 1.639-1.718 EUR neto
mjesecno, u zadnje dvije godine (2021.-2023.) u Hrvatskoj je porastao
za jedan postotni bod na 43,177%, dok je na razini prosjeka EU u istom
razdoblju nepromijenjen.
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Porezni klin u 2024. (%) —
Samac s primanjima na razini 167% prosjecne bruto place

70

[l Doprinosi poslodavca [ Doprinosi zaposlenika [f Porezi Ukupni porezni klin

Izvor: Eurostat

U konacnici, Hrvatska mora smanijiti udio poreznog klina koji proizla-
zi iz placanja doprinosa s trenutne razine koja je visa u odnosu na EU
prosjek u smjeru 5 najkonkurentnijih drzava ¢lanica EU.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Potrebne izmjene ¢lanka 19. Zakona o porezu na dohodak.

Prijedlog 4: Povecati iznos neoporezive nagrade
za radne rezultate na iznos 13. place s trenutnih
1.200 EUR

ObrazlozZenje/argumentacija

Predlazemo da se postojeci neoporezivi iznos nagrade za radne re-
zultate u visini od 1.200 eura godi$nje po radniku izmijeni na nacin
da se navedena nagrada veze uz 13. pladu koju bi poslodavac mogao
radniku isplatiti neoporezivo. Dodatno, predlazemo da se 13. plada u
smislu poreznih propisa propise kao iznos koji odgovara osnovnoj
odnosno ugovorenoj plaéi radnika kod poslodavca koji ispladuje 13.
placu temeljem ugovora o radu, a kako bi se izbjegla pravna nesigur-
nost i nejasnoce u tumacenju Sto se to smatra 13. placom.

Spomenutom mjerom predlazemo olakSavanje uvjeta za isplatu 13.
plade u cilju konkurentnijeg nagradivanja zaposlenika na nacin koji
je usporediv sa praksom u razvijenim gospodarstvima. Kao primjer
dobre prakse moZemo navesti Austriju, gdje 13. i 14. plada podlijezu
posebnim poreznim pravilima. Ove isplate su u primjeru Austrije do
odredenog limita u potpunosti oslobodene poreznih davanja, a iznos
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koji prelazi limit se oporezuje po nizoj stopi od redovitih mjesecnih
plada, konkretno oporezuju se po fiksnoj stopi od 6%. Navedene
isplate podlijeZzu uplatama doprinosa.

Implementacijom ovih promjena poboljsali bi se uvjeti rada u trgo-
vini, turizmu, transportu, logistici i drugim radno-intenzivnim djelat-
nostima, povedala konkurentnost takvih sektora i osigurao vedi broj
kvalificirane radne snage te doprinijelo odrZivom razvoju hrvatskog
gospodarstva.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Potrebna dopuna ¢lanka 7. stavka 2. Pravilnika o porezu na dohodak.

Prijedlog 5: Uvesti osnovni godisnji ‘cafeteria’ pausal
za neoporezive isplate kao fleksibilni plan namjenskih
benefita do odredenog iznosa po zaposlenom

Obrazlozenje/argumentacija

Predlazemo uspostavu zakonodavnog okvira koji omogucuje poslo-
davcima da dio ukupnog troska za rad preusmjere u namjenske be-
nefite s povoljnijim poreznim tretmanom, uz jasna nacela namjene,
kako bi se povecala neto korist zaposlenika, a istodobno ostvarili cilje-
vi javnih politika i fiskalna odrzivost.

Cafeteria sustav je model u kojem poslodavac zaposleniku dodjeljuje
unaprijed definiran budzet koji se moZe koristiti iskljucivo za zako-
nom dopustene, namjenske benefite. Zaposlenik sam bira kombina-
ciju benefita koji najbolje odgovaraju njegovim Zivotnim okolnostima
(npr. vrti¢, dodatno osiguranje, edukacija), uz standardizirana pravila
i evidenciju.

U sklopu ovog mehanizma potrebno je propisati da se do odredenog
limita (izraZenog kao postotak ukupnog troska rada ili maksimalni
iznos po zaposleniku) budzZet u cafeteria sustavu ne oporezuje i da se
na isti ne placaju obvezni doprinosi, uz uvjet da je rije¢ o namjenskoj
potrosniji te da nije moguca isplata u gotovini.

Zasto smatramo da je mjera prihvatljiva i za drzavu?

Ovo ne treba promatrati kao opée smanjenje poreza, vec kao ciljanu
mjeru koja preusmijerava dio opterecenja rada u formalnu, dokazivu
potro$nju u prioritetnim podrucjima. U pogledu prihvatljivosti
mehanizma za drzavu isticemo:

1. potro$nja se dijelom vraca kroz javne ili javno financirane usluge
(npr. vrtici; godi$nja cestarina), Sto stvara ucinak ,,iz jednog dZepa
u drugi®,

2. potrosnja ostaje u formalnom kanalu (bez gotovine) $to smanjuje
sivu ekonomiju,
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3. generiraju se sekundarni fiskalni u¢inci kroz PDV i povecanu aktiv-
nost u sektorima usluga,

4. drzava kao veliki poslodavac moze isti model primijeniti u javnom
sektoru radi povedanja zadovoljstva i zadrzavanja zaposlenika bez
nuznog linearnog rasta bruto plada.

Primjeri kataloga namjenskih benefita:

1. zdravlje i wellbeing (npr. sport, mentalno zdravlje, prevencija),

2. socijalni i obiteljski benefiti (npr. vrti¢, domovi za umirovljenike,
skrb o djeci, uzdrzavanim ¢lanovima),

3. edukacija (predskolsko do cjeloZivotnog ucenja),

4. financijska sigurnost (dodatna osiguranja, stambeno kreditiranje
uz jasno normirane uvjete), kultura (kazaliste, koncerti, muzeji).

Provedba se operativno moZze osloniti na ovlastene platforme/fondo-
ve koji preuzimaju administraciju, poslodavac uplacuje budzet, a za-
poslenik koristi sredstva unutar dopustenog kataloga.

U pogledu ocekivanih ucinaka, ova mjera podrzava povelanje neto
vrijednosti za zaposlenike, jacanje konkurentnosti poslodavaca, poti-
canje ulaganja u obitelj, zdravlje i edukaciju, formalizaciju potro$nje
i smanjenje gotovinskih tokova, uz mogucnost primjene i u javnom
sektoru.

Primjer 1 — Poslodavac s ukupnim godi$njim troskom rada
100.000 EUR i 3 zaposlenika (pristup tzv. salary sacrifice
odnosno smanjenje bruto place)

U ovom primjeru poslodavac zadrzava isti ukupni trosak rada i isti
ukupni iznos ugovorene naknade. Zaposlenici se dobrovoljno odlucu-
ju za ,salary sacrifice” dijela bruto naknade u zamjenu za namjenske
benefite kroz cafeteria sustav.

Time se gotovinski dio naknade smanjuje, ali zaposlenici dobivaju
vedu neto vrijednost paketa jer dio sredstava koriste neoporezivo za
troskove koje bi inace pladali iz vlastitog neta (npr. vrti¢, osiguranje,
edukacija).

Polaziste: ukupni godisnji trosak rada = 100.000 EUR. Limit za cafe-
teria budZet = 15% ukupnog troska rada (15.000 EUR godisnje). Ras-
podjela jednako na 3 zaposlenika: 5.000 EUR godiSnje po zaposleniku
(= 416,67 EUR mjesecno).
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Grafikon 1: trosak po zaposleniku — prije i nakon salary sacrifice (isti
ukupni troSak rada)

Primjer 1: godi3nji tro$ak po zaposleniku (isti ukupni trosak)
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I Placa / oporezividio B Placa / oporezivi dio

Primjeri odabira (razlicite Zivotne situacije):

e Zaposlenik A (roditelj): 2.400 EUR sufinanciranje vrtia + 1.200
EUR osiguranje (zdravstveno, 3. mirovinski stup, Zivotno) + 1.400
EUR edukacija.

e Zaposlenik B (fokus na zdravlje): 1.800 EUR sportske aktivnosti i
wellbeing + 1.500 EUR mental health podrska + 1.700 EUR zdrav-
stveno osiguranje, preventivni pregledi.

e Zaposlenik C (karijerni razvoj): 3.000 EUR edukacija i certificiranja
+1.200 EUR osiguranje + 80o EUR kultura/wellbeing.

Primjer 2 — Poslodavac s minimalnom placom + dnevnice
(cafeteria na teret poslodavca)

U ovom primjeru minimalna bruto placa se ne smije smanjivati, pa
se cafeteria budZet uvodi kao dodatni benefit na teret poslodavca.

Klju¢na korist je da se na cafeteria benefit (u propisanom okviru) ne
pladaju doprinosi i porez, pa je troSak poslodavca za istu ,vrijednost
za zaposlenika” nizi nego kada bi se ista vrijednost isplatila kroz
pladu.

Polaziste: bruto placa 1.050 EUR (ukupni mjesecni troSak poslodavca

1.223,25 EUR). Dnevnice: 225 radnih dana x 30 EUR = 6.750 EUR
godisnje. Ukupni godisnji trosak (placa + dnevnice) = 21.429 EUR.
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Limit za cafeteria budZet (15%): 3.214,35 EUR godi$nje, odnosno =
267,86 EUR mjesecno (za namjenske benefite).

Za isporuku =~ 268 EUR mjesecno dodatne vrijednosti kroz placu
(cash), troSak poslodavca bio bi znadajno visi (ovisno o porezu i do-
prinosima), primjerice u rasponu 400-500 EUR mjesecno.

Kroz cafeteria benefit, poslodavéev trosak ostaje ~ 268 EUR mjesecno
jer se primjenjuje povoljniji porezni tretman.

Grafikon 2: trosak poslodavca — dodatna vrijednost kroz placu
(raspon) vs. kroz cafeteria

Primjer 1: tro$ak poslodavca — dodatna vrijednost
kroz placu (raspon) vs. kroz cafeteria

26,229 27,429
24,643
20 000 ——
2
»a
b
<3
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o
2 10000
o
Bazno Top-up kroz Top-up kroz Top-up kroz
placu (400 €/mj)  placu (500 €/mj) cafeteria

I Placa [ oporezividio I Placa / oporezivi dio
[ Dnevnice

Primjer mjesetne namjenske potroSnje iz cafeteria budzeta
(= 268 EUR):

o Dopunsko zdravstveno osiguranje: 15 EUR/m);.

e Vrti¢ [ produZeni boravak (sufinanciranje): npr. 150 EUR/mj.

o Clanarina sportskom klubu / rekreacija: 50 EUR/m]j.

o Preostali iznos za mental health / edukaciju / kulturu: = 53 EUR/mj.

Napomena. Primjeri i iznosi sluZe za ilustraciju logike modela. Ras-
pon od 400-500 EUR mjesecno za isplatu ,iste vrijednosti” kroz pla-
Cu je indikativan i ovisi o oporezivanju, doprinosima te poreznim okol-
nostima zaposlenika.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Potrebna dopuna ¢lanka 7. stavka 2. Pravilnika o porezu na dohodak.
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Prijedlog 6: lzjednaciti porezne obveze na dohodak
pausalista iznajmljivaca u turizmu s opéim porezom na
dohodak od nesamostalnog rada

Obrazlozenje/argumentacija

HUP pozdravlja poletak srednjoroénog procesa prebacivanja pore-
znog tereta s nesamostalnog rada na poreze na dohodak od kratko-
ro¢nog najma u turizmu kao i porez na nekretnine. S obzirom da je
efektivna stopa na kratkoro¢ni najam (6,8%) i dalje gotovo sedam puta
niza u odnosu na porez od regularnog nesamostalnog rada (42,4%),
potrebno je ubrzati porezno izjednacavanje ove vrste dohotka u cilju
slanja snaznih signala da hrvatska fiskalna politika prioritizira konku-
rentnost rada kao znacajnog inputa u procesu stvaranja dodane vri-
jednosti ekonomije.

Effective tax rates (%)

50.0

42.4

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0
Regular work Profit  Interestincome LT rentals ST rentals

Izvor: KPMG, HUP analize

Aktualna porezna politika jedna je od razloga za relativno visoku razi-
nu broja radno neaktivnih stanovnika (nadomak 28% udjela neaktivne
populacije u ukupnoj populaciji; iza nas su samo Grcka, Rumunjska,
Italija i Belgija) koji najcesce svojevoljno odlucuju biti u tom statusu
jer iznajmljivanjem turisti¢kih smjestaja na Jadranu ostvaruju solid-
ne prihode, koji se efektivho oporezuju po svega prosjecno 6,80%, a
koji kao turisticki “pausalci” ne uplacuju solidarno generacijske dopri-
nose. Ovakav vidovi turizma ne poticu strategiju proSirenja turistic-
ke sezone, ne sudjeluju u financiranju izgradnje lokalne komunalne
infrastrukture koju znacajno optereduju te motiviraju ljude da se ne
angaziraju po pitanju zaposljavanja.

Glavni negativni utjecaji rentijerstva odrazavaju se kroz smanjene
ambicije obrazovanja, neravnomjerni razvoj ekonomije, trzista rada
te iseljavanje talenata. Kao u mnogim turistickim destinacijama, na-
puhuju se cijene nekretnina pa mladi ljudi ne mogu rijesiti stambeno
pitanje. Energetska, prometna i ostala komunalna infrastruktura je
preopterecena jer se premalo ulaZe u razvoj koji bi pratio nekontrolira-
nu ekspanziju turisti¢kog poslovanja.
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Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 57. Zakona o porezu na dohodak.

Prijedlog 7: Limitiranje maksimalnog dohotka
pausalnih obrta

ObrazloZenje/argumentacija

Zbog visokog opterecenja (doprinosima i porezima) dohotka od ne-
samostalnog rada, na trZiStu su sve prisutniji alternativni oblici rada,
poput pausalnih obrta gdje je opterecenje i peterostruko nize.

Obzirom na to da je poznat podatak da u viSu poreznu stopu poreza
na dohodak ulazi tek nesto viSe od 12.000 nasih sugradana, potpuno
je jasno da je rije¢ o poreznoj evaziji. Isto tako, jasno je da su jedini
penalizirani oni poslodavci i oni gradani koji prijavljuju cjelokupni do-
hodak od rada i uredno placéaju sve poreze i doprinose.

Osim nelojalne konkurencije, takav oblik rada svakako utjece i na to
da se znatno maniji iznos upladuje u zajednicki mirovinski i zdravstve-
ni sustav koji funkcioniraju na solidarnom principu i zapravo ga svi
koristimo. Prikriveni radni odnos u svojoj esenciji zapravo predstavlja
poreznu evaziju.

Stoga preporucujemo ograniciti razinu prihoda pausalnog obrta kako
bi se umanijilo postojanje prikrivenih radnih odnosa.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 82. Zakona o porezu na dohodak i clanka 3. Pravilnika o
pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti.

Prijedlog 8: Povecati cenzus za rad studenata u skladu
s povecanjem minimalne place

Obrazlozenje/argumentacija

Rastom minimalne satnice smanjuje se broj raspoloZivih sati rada
unutar predvidenog iznosa primitka do kojeg se neka fizi¢ka osoba
moZe smatrati uzdrZzavanim ¢lanom, odnosno do iznosa nakon kojeg
roditelji gube pravo na olaksicu za dijete, odnosno studenta. Istovre-
meno poslodavcima treba omoguciti neoporezivo nadoknadivanje
prehrane, prijevoza na posao i troskova sluzbenih putovanja uceni-
cima, odnosno studentima koji rade preko ovlastenog posrednika na
isti nacin kao i svojim stalnim zaposlenicima.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Potrebna dopuna ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o porezu na dohodak.
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Prijedlog 9: Prilagoditi zakonsku osnovu za neoporezi-
vu isplatu naknade za prijevoz od 70,00 EUR mjese¢no

Obrazlozenje/argumentacija

U uvjetima uvodenja besplatnog javnog prijevoza, poslodavci gube
zakonsku osnovu za neoporezivu isplatu naknade za prijevoz. Ako se
isplata nastavi, ona se tretira kao placa u naravi, Sto povecava trosak
poslodavca i smanjuje neto placu radnika, $to posebno pogada one s
nizim placdama. Takoder, poslodavac je u pravhom i poreznom riziku
ako nastavi isplacivati naknadu bez temelja.

U skladu sa spomenutim predlazemo uvodenje porezno neutralne,
socijalno pravedne i administrativno jednostavne kategorije ‘naknade
za dolazak na posao’ na nacin da se u Pravilniku o porezu na dohodak
iza ¢lanka 7. dodaje novi ¢lanak 7.a

(1) Neoporeziva nov¢ana naknada za dolazak na posao iz ¢lanka 9.
stavka 1. tocke 21. Zakona o porezu na dohodak moze se isplacivati
do iznosa od 70,00 eura mjesecno po zaposleniku, pod uvjetom da
radnik dolazi na posao s mjesta prebivalista ili boravista,

(2) Ova naknada nije uvjetovana dokazivanjem stvarnog troska (npr.
predolenjem karte javnog prijevoza), te je primjenjiva i u slucaju kada
jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave osigurava be-
splatan prijevoz.

(3) Poslodavac je obvezan osigurati izjavu radnika da dolazi na posao,
koja se ¢uva u evidenciji.

(4) Ista osoba ne moze istodobno primati ovu naknadu i naknadu
troskova prijevoza temeljem stvarnog troska (¢lanak 7.).

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Potrebna dopuna ¢lanka 7. Pravilnika o porezu na dohodak.

Prijedlog 10: Ukinuti obracun primitka u naravi za ko-
riStenje elektri¢nih i hibridnih osobnih i ostalih vozila
(elektro bicikala, mopedai sl.)

ObrazloZenje/argumentacija

Spomenuti obradun propisan je Pravilnikom o porezu na dohodak u
¢lanku 22. kako bi se potaknula nabava novih nekonvencionalnih pri-
jevoznih sredstava na prihvatljive izvore energije, a time i osigurali
benefiti u upravljanju politikom prema obnovljivim izvorima energije.

U hrvatskim poreznim propisima trenutacno ne postoji ciljano pore-
zno poticanje ulaganja poslodavaca u elektri¢na i hibridna vozila; po-
rezni tretman je u pravilu neutralan prema vrsti pogona i temelji se na

op¢im pravilima za osobna vozila.

Naime, ovakva mjera bi imala izravan pozitivan ucinak na smanjenje
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emisija staklenickih plinova, poboljsanje kvalitete zraka te smanjenje
ovisnosti o fosilnim gorivima. Uklanjanjem poreznog optereéenja na
primitak u naravi za koristenje elektri¢nih i hibridnih vozila, poslodav-
ci bi bili dodatno motivirani ukljuditi takva vozila u svoje flote. Time bi
se ubrzala tranzicija prema odrzivoj mobilnosti i ostvarili ciljevi zelene
tranzicije.

Vazno je istaknuti kako su ovu praksu veé prepoznale brojne europske
zemlje, ukljucujudi Austriju, Sloveniju i Rumunjsku, koje ne obracu-
navaju primitak u naravi kod privatnog koristenja sluzbenih elektri¢-
nih vozila. Uvodenjem sli¢nog rjesenja, osigurala bi se konkurentnost
nacionalnog gospodarstva te uskladivanje s dobrim praksama unutar
Europske unije.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata

U ¢lanku 21. stavku 3. Zakona o porezu na dohodak iza rijeci ,,prometnih
sredstava“ dodaju se rijedi:

“osim u slucaju koristenja prometnih sredstava na elektri¢ni pogon s
emisijom uglji¢nog dioksida o grama po kilometru te plug-in hibridnih
prijevoznih sredstava s emisijom uglji¢nog dioksida do 50 grama po
kilometru“

U ¢lanku 39. stavku 3. tocki 5. Zakona o porezu na dohodak iza rijeci
»prometnih sredstava“ dodaju se rijeci:

“osim u slucaju koriStenja prometnih sredstava na elektri¢ni pogon s
emisijom uglji¢nog dioksida o grama po kilometru te plug-in hibridnih
prijevoznih sredstava s emisijom uglji¢nog dioksida do 50 grama po
kilometru“

U ¢lanku 21. stavku 1. tocki 1. Pravilnika o porezu na dohodak iza rijeci
»prijevoznih sredstava“ dodaju se rijeci:

“osim u slucaju koristenja prijevoznih sredstava na elektri¢ni pogon s
emisijom uglji¢nog dioksida o grama po kilometru te plug-in hibridnih
prijevoznih sredstava s emisijom uglji¢nog dioksida do 50 grama po
kilometru”

Emisija uglji¢cnog dioksida i vrsta pogona dokazuju se homologacij-
skom dokumentacijom vozila (npr. potvrdom o sukladnosti ili drugim
jednakovrijednim ispravama).

Prijedlog 11: Uskladivanje visine neoporezivog iznosa
troska prehrane radnika s visinom stvarnog troska

Obrazlozenje/argumentacija

SnaZno povecanje troskova prehrane radnika zbog znacdajnog posku-
plienja prehrambenih proizvoda i usluga pripreme hrane optereduje
troskove poslovanja radno-intenzivnih djelatnosti poput graditeljstva,
prometa, prijevoza, logistike i turizma. Trenutno je visina neoporezi-
vog primitka na ime spomenutih troskova direktno plaéena isporuci-
telju ogranicena na 1.800 EUR godisnje (ili 150 EUR mjesecno) i to je,
primjerice, tri puta manje u odnosu na objektivne potrebe gradevin-
skih poduzeca.
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Shodno tome, predlazemo povedanje neoporezivog iznosa troska pre-
hrane koji plada poslodavac temeljem vjerodostojne dokumentacije
na 3.600 EUR godisnje (ili 300 EUR mjesecno). Komplementarno,
predlazemo i horizontalno povecanje neoporezivog iznosa naknade
za prehranu radniku u pausalnom iznosu s trenutnih 100 EUR mjesec-
no na 200 EUR mjese¢no.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata

Izmijeniti odredbe ¢lanka 7. stavka 2. r. br. 34. i 35. Pravilnika o porezu
na dohodak.

Prijedlog 12: Redefiniranje dnevnice za rad na terenu u
zemlji i inozemstvu

ObrazloZenje/argumentacija

Zbog postojece definicije prava na dnevnicu za rad na terenu moguc-
nost isplate neoporezive dnevnice radnicima koji obavljaju jednak po-
sao na jednakom radnom mijestu na terenu razlikuju se s obzirom
na Cinjenicu gdje ti radnici imaju prebivaliste. Isto tako i ¢injenica da
poslodavac eventualno ima poslovnicu koja se nalazi manje od 30 km
od terena na koji je radnik poslan dovodi do situacije da se tom radni-
ku ne moZe neoporezivo isplatiti naknadu za rad na terenu. Stoga je
poslodavac dijelu radnika prisiljen uvecati bruto dodatak kako bi izjed-
nacio njihova primanja za jednak posao, ¢ime poslodavac povecdava
svoje troskove poslovanja.

Zbog postojece definicije rada na terenu gradevinski radnici ne zele
raditi na terenu u mjestu sjedista poslodavca, a u procesu obnove
Zagreba te na svim projektima kojima je mjesto rada u mjestu sjedista
poslodavca, gradevinska poduzeca sa sjedistem u mjestu rada manje
su konkurentna zbog opisanih povedanih troskova na ime rada grade-
vinskih radnika na terenu.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmijeniti odredbu ¢lanka 7. stavka 9. Pravilnika o porezu na dohodak.

Prijedlog 13: Neoporeziva naknada bolovanja na teret
poslodavaca

Obrazlozenje/argumentacija

Na naknadu placde tijekom razdoblja bolovanja poslodavac je duzan
obracunati poreze i doprinose, dok se za naknadu na teret HZZO-a
uplacuje samo doprinos za Il. mirovinski stup. Predlazemo jednak
porezni tretman poslodavca i drZave pri isplati naknade za bolovanje
(HZZO naknadu plaéa u neto iznosu, poslodavac u bruto Il iznosu),
na nacin da i poslodavci naknadu za bolovanje placaju u neto iznosu.
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Ne postoji logi¢no objasnjenje razli¢itog poreznog tretmana posloda-
vaca i HZZO-a kod isplate naknade za bolovanje.

Podsje¢camo na trenutac¢no stanje u Hrvatskoj u pogledu zloupora-
be bolovanja i troskova koji isti prouzrokuju hrvatskim poslodavcima,
kao i javhom sustavu zdravstva.

Smatramo kako bi jedna od mjera koja bi smanjila zlouporabu bo-
lovanja bila prestanak oporezivanja naknada za bolovanje na teret
poslodavaca, konkretno kroz prestanak placanja poreza na dohodak
i doprinosa. U tom smislu, bilo bi potrebno napraviti izmjene Zakona
o porezu na dohodak na nacin da se propise kako se na naknadu za
bolovanje ne plada porez na dohodak (intervencija u ¢lanak 9. stavak
1. to¢ku 3. Zakona) ili da se takva naknada ne smatra primitkom od
nesamostalnog rada (intervencija u ¢lanak 21. Zakona). Ovakva pro-
mjena bi imala pozitivan ucinak na trosak gospodarstva koji nastaje
zbog rasirene zlouporabe bolovanja.

Nadalje, postoje ogranienja koja postoje kod naknada na teret
HZZO-a, a ne primjenjuju se kod naknade za bolovanje na teret po-
slodavca:

o naknada na teret HZZO-a se isplacuje tek nakon 42. dana bolova-
nja, no medijan bolovanja je 8 - 12 dana (prosjek trajanja privreme-
ne nesposobnosti za rad u danima u 2025. iznosio je 11,69 dana, a
na teret poslodavca 6,65 dana);

o naknada na teret HZZO-a je ograni¢ena u svom iznosu, odnosno
iznosi proracunsku osnovicu uvecanu za 225,5% (995,45 EUR);

¢ na naknadu na teret HZZO ne obrac¢unavaju se doprinosi i porez
na dohodak.

Radi toga, izvjesno je kako poslodavci ¢esce daju naknade i u veéem
iznosu (minimalno 70% place, cesto i vise) nego kada se naknada
daje na teret HZZO-a. Osim toga, u kalkulaciju troska potrebno je ura-
Cunati izravne i neizravne troskove zbog neopravdanog bolovanija:

e doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje (16,5% bruto place),
doprinosi za mirovinsko osiguranje (15% za prvi stup te 5% za dru-
gi stup) i porez na dohodak (20% ili 30%) na naknade plade za
vrijeme bolovanja,

o trosak izgubljenog rada takvog radnika,
o trosak prekovremenog rada ostalih radnika koji moraju preuzeti
rad odsutnog radnika (ovdje je potrebno uzeti u obzir vremenski

trosak i trosak place za prekovremeni rad),

e smanjena  produktivnost poduzeéa i ostalih radnika,
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e povecana administracija (zbog promjene rasporeda radnika, dru-
gaciji obradun placa),

e smanjena kvaliteta usluge (jer radnik koji mijenja nije specijaliziran
kao odsutni radnik),

e neizvjesnost oko trajanja radnikove odsutnosti,

e angaziranje zamjenskih radnika i njihova edukacija i sl.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata

Potrebna izmjena ¢lanka 9. stavka 1. tocke 3. Zakona o porezu na doho-
dak na nacin da se obrisu rijeci ,isplacenu na teret Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje, drzavnog proraduna i centara za socijalnu

skrb*.

Prijedlog 14: Uvesti neoporezive stock-option planove
do iznosa od 2,000 EUR u cilju olakSavanja zadrZavanja
kvalitetnih radnlka razvoja poduzetnicke kulture i pozi-
tivnog utjecaja na razvoj Lrvatskog trziSta kapitala

Obrazlozenje/argumentacija

PredlaZemo uvodenje dodatnih neoporezivih primitaka do 2.000 EUR
kroz dodjelu dionica zaposlenicima. Stock option planovi trenutno
podlijeZzu oporezivanju, $to oteZava poslodavcima u Hrvatskoj da ko-
riste ovaj model nagradivanja u mjeri u kojoj se koristi u razvijenim ze-
mljama. Stock option planovi omoguduju zaposlenicima da postanu
suvlasnici tvrtke, ¢ime ih motiviramo da budu produktivniji i vise po-
vezani s uspjehom poduzeca. U mnogim razvijenim gospodarstvima,
ovaj oblik nagradivanja povezuje radnike s uspjehom tvrtke te potice
dugoroénu lojalnost. Stock option planovi pomazu u privlacenju i za-
drzavanju kvalitetnih radnika, ¢ime se osnazuje konkurentnost hrvat-
skih tvrtki na globalnom trzistu. To takoder doprinosi razvoju podu-
zetnicke kulture i dugorocno potice gospodarski rast.

Osobito je vazno naglasiti pozitivan utjecaj ovog prijedloga na razvoj
hrvatskog trzista kapitala, a Sto je i jedna od strateskih odrednica Vla-
de Republike Hrvatske, kojoj upravo Ministarstvo financija najbolje
doprinosi svojim izdanjima obveznica i trezoraca.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 68. i clanka 70. stavka 18. Zakona o porezu na dohodak.
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Prijedlog 15: Povecati porezne olakSice poslodavcima
na uplatu za dobrovoljnu mirovinsku Stednju prema
ponderiranom prosjeku ¢lanica EU od oko 29% pro-
sjecne bruto place.

Obrazlozenje/argumentacija

Vrijednost porezne olaksice za poslodavce kod uplate u 3. stup u pro-
teklom dugoro¢nom razdoblju je ¢ak smanjena sa 6,5% bruto place u
2010. godini na 3,9% bruto plade zbog ¢ega ova vrsta porezne olaksice
ne ispunjava svoju svrhu te ne doprinosi pozitivno kapitalizaciji do-
brovoljne mirovinske Stednje.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 9. stavka 1. tocke 18. Zakona o porezu na dohodak.

Prijedlog 16: Povecati iznos tuzemne dnevnice
Obrazlozenje/argumentacija

Nakon ulaska u zajednicki Schengenski prostor te zbog adekvatnijeg
podmirenja rastucih putnih troskova u tuzemstvu u odnosu na puto-
vanja u druge ¢lanice EU potrebno je povecati iznos tuzemne dnevni-
ce na razinu ¢lanice EU u okruZenju u prosjeku od 8o EUR.

Da je iznos dnevnica za sluzbeno putovanje unutar RH potrebno do-
datno uskladiti, upozorava i ¢injenica da je iznos dnevnice za drzave u
neposrednom susjedstvu, BiH i Srbiju (50 EUR) viSi od iznosa dnevni-
ce za RH (30 EUR), dok su troskovi za koje su dnevnice namijenjene u
spomenutim drzavama nizi.

Isto tako, rast dnevnica za sluZzbeno putovanje u inozemstvo rastao je
snaznije od dnevnica za tuzemstvo, iako se Hrvatska zadnjih godina
suocava s relativno snaznijim inflatornim pritiscima nego u vecini ¢la-
nica EU. Izjednacavanje tuzemnih dnevnica s prosje¢nima unutar EU
od velike je vaznosti primijeniti na vozace kako bi se izbjegle nelogi¢ne
situacije, primjerice kada voza¢ koji iz Cakovca ide u Austriju (3to je
kratka udaljenost) dobije go EUR dnevnice, dok vozac¢ koji ide do Du-
brovnika dobije 30 EUR dnevnice, a izloZen je visim trosSkovima koji se
podmiruju iz dnevnice.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata

Izmijeniti odredbe ¢lanka 7. stavka 2. r. br. 19. i 20. Pravilnika o porezu
na dohodak.
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OBVEZNI
DOPRINOSI

Prijedlog 1: Ograniciti osnovicu za obracun doprinosa
za zdravstveno osiguranje na dvije prosjecne godisnje
place (procjena DZS-a za prethodnu godinu)

Obrazlozenje/argumentacija

Dobra praksa dijela ¢lanica EU jest ograni¢avanje maksimalnog iznosa
doprinosa na godi$njoj razini za zdravstveno osiguranje ispod dvije
prosjec¢ne godiSnje place. Osim $to je javna zdravstvena usluga tes-
ko dostupna velikom broju gradana, koji zato moraju dodatno pladati
usluge privatnog zdravstva, potrebno je zadrzati nacelo solidarnosti,
ali nije pravedno penalizirati gradane sa srednjim i viS§im placama na
nacin da im se ne postavi maksimalno ogranicenje godisnjih uplata za
zdravstveno osiguranje. Iznos kojeg gradani sa srednjim i viSim pla-
¢ama upladuju po osnovi zdravstvenog doprinosa u najve¢em broju
sludajeva visestruko nadilazi vrijednost usluge javnog zdravstva kojeg
oni koriste.
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*iz prezentiranih podataka za Austriju proizlazi da se na sav bruto do-
hodak iznad razine od 83.160 EUR ne napladuje zdravstveni doprinos

Potrebne izmjene zakonodavnih akata

Izmjene i dopune ¢lanka 7. clanka, 204. clanka 206. i clanka 207. Zakona
o doprinosima.
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Prijedlog 2: Vratiti porezne olaksice oslobodenja uplate
zdravstvenog doprinosa za mlade zaposlenike na
razinu prije 1.1.2025.

ObrazlozZenje/argumentacija

Jedna od emigracijom najpogodenijih ekonomija — Portugal je u 2025.
Godini usvojio znacajne mjere za pretvaranje te zemlje u porezni raj
za mlade, nudedi ¢ak desetljece poreznih olaksica za mlade. Svi mladi
u dobi od 18 do 35 godina koji zarade do 28.000 EUR bruto u prvoj
godini su potpuno oslobodeni placanja poreza na dohodak, a olakSice
se postupno smanjuju tijekom 10 godina. Vrijednost olakSica od 525
milijuna EUR ili 0,25% BDP-a znacajno nadmasuje vrijednost aktiv-
nih politika za zaposljavanje u Hrvatskoj od 163 milijuna EUR (0,18%
BDP). Portugal dodatno daje i porezne olaksice tvrtkama koje podizu
pla¢e u ugovorima na neodredeno vrijeme. Spomenute ‘povisice’ se
priznaju do 200% njihove vrijednosti za potrebe poreza na dobit.

Mnoge ¢lanice EU (Austrija, Poljska, Italija) izdasnije subvencioniraju
zaposljavanje mladih (do 50% bruto plade i viSe ovisno o regionalnim
programima). U tom kontekstu je kriti¢no vazno implementirati sub-
vencije za zaposljavanje mladih po uzoru na najkonkurentnije ¢lanice
EU.

Problem neaktivnosti na hrvatskom trZistu rada je akutan u dobnoj
skupni od 15 do 24 godine gdje se jaz u stopi zaposlenosti u odno-
su na EU prosjek kod mladih povecao, narocito muskih i to tijekom
zadnje dvije godine. Stopa nezaposlenosti mladih od 16,8% u 2024.
godini je oko Cetiri puta visa u odnosu na prosje¢nu stopu nezaposle-
nosti u domacoj ekonomiji, i takoder je kontinuirano iznad prosjeka
EU od 15,2%. U kohorti od 15 do 24 godina hrvatsko trziste je jedno od
onih koje u odnosu na predpandemijsku 2019. biljeZi najveée smanje-
nje stope zaposlenosti za ¢ak 3,6 postotnih bodova na svega 24,3%.
Stopa zaposlenosti mladih je 10,2 postotnih bodova ispod prosjeka
EU i viSe nego dvostruko niza u odnosu na najuspjesnije ¢lanice EU,
S$to pokazuje ogroman potencijal za aktivaciju mlade radne snage.

POLICY PAPER HRVATSKA UDRUGA POSLODAVACA
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Stopa zaposlenosti mladih (15—24 godina, %, 2024.)

Hrvatska je od 1.1.2025. znatno skratila mogucnost izuzeda placanja
zdravstvenog doprinosa na svega jednu godinu te krenula u suprot-
nom smijeru. Olaksicu prvenstveno koriste poslodavci u djelatnostima
vise dodane vrijednosti koji relativno viSe zaposlajvaju mlade zaposle-
nike (ICT, inZenjerske struke, medicina) ili u strukturno vaznim grana-
ma (logistika, graditeljstvo, promet, turizam i ugostiteljstvo, strukov-
na zanimanja). Ukinuta subvencija imala je pozitivan utjecaj na rast
stope zaposlenosti mladih zaposlenika sa 14,6% u 2013 na rekordnih
28% u 2019. godini. lako je udio primatelja ove subvencije u ukupnom
broju zaposlenih potkraj 2024. svega 12%, u pojedinim propulzivnim
sektorima poput ICT-a mladi ¢ine u prosjeku 30-40% zaposlenih.

Negativne posljedice znaéajnog ograni¢avanja ove mjere su iznimno
ozbiljne, a to je manja konkurentnost u visini plac¢a za mlade, veca vje-
rojatnost iseljavanja iz Hrvatske, rad u inozemstvu (EU) i eventualno
trajno preseljenje, ¢ime produbljujemo demografsku krizu te gubimo
prihode ne samo po osnovi doprinosa za zdravstveno osiguranje, ve¢
i ostale porezne prihode po osnovi rada (porez na dohodak i doprinosi
za mirovinsko osiguranje) i po osnovi potrosnje (PDV). Objektivna bo-
jazan je dodatni odlazak mladih u ‘prikriveni rad’ kroz pausalne obrte.

Nakon ograni¢avanja spomenute mjere stopa zaposlenosti mladih
(15-24 godina) je samo u jednoj godini (2025.) pala za 1,4 postotnih
bodova na 24,3%, a stopa nezaposlenosti u ovoj kohorti ponovo ra-
ste na 18,3% u 2025. Sa 16,8% u 2024.. Ograni¢avanjem olaksice za
zaposljavanje mladih zaposlenika povecava se realna opasnost da ce
poslodavci, za isti trosak, radije zaposljavati osobe s iskustvom nego
mlade bez iskustva, $to mozZe dovesti do veée neaktivnosti mladih.
Osim toga, povedanje troska zaposljavanja i zadrzavanja mladih zbog
dodatnih izdvajanja za zdravstveno osiguranje usporava rast njihovih
placa, dok, suprotno namjeri, bez sveobuhvatne reforme zdravstvenog
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sektora, nece doprinijeti povecanju efikasnosti zdravstvenog sustava.
Odlazak mladih i njihova smanjena aktivnost na trzistu rada dodatno
povecavaju ovisnost o uvozu strane radne snage, ¢ime se povecavaju
izazovi vezani uz njihovu integraciju u drustvo i radnu sredinu.

Takoder, ovdje Zelimo vrlo jasno ispraviti tri pogresna narativa koji su
se kontinuirano gurali u javni prostor:

1. Ovdje nije rijec o olaksici za zaposljavanje mladih, ovdje je rije¢ o
olaksici za zadrzavanje mladih na nasem trzistu rada. lako je kod
uvodenja mjere 2015. godine stopa nezaposlenosti mladih (od 15-
24 godina) bila na razini 42,3%, te je ova olaksica imala za cilj
postizanje veée stope zaposljavanja mladih, danas ova olaksica
omogucava poslodavcima da budu konkurentniji u visini placa za
mlade, osobito u kontekstu cinjenice da sve zemlje u okruZenju
upravo poreznim olakSicama privlace nasu obrazovanu i kompe-
tentnu radnu snagu, nase mlade cije obrazovanje smo mi platili.

2. Doprinos za zdravstveno osiguranje je doprinos na placu, kojeg
placa poslodavac. Medutim, oslobodenje od placanja doprinosa za
mlade, naglasavamo, omogucilo je poslodavcima da budu konku-
rentniji i ponude mladim zaposlenicima konkurentnija primanja.

3. Netocno je da ovu olaksicu ve¢inom koriste strani radnici mladi od
30 godina. Preduvjet za koristenje ove olakSice je postojanje ugo-
vora na neodredeno vrijeme, $to nije sluéaj s ugovorima o radu sa
stranim radnicima, koji uglavnom rade na sezonalnim poslovima
kroz ugovore na odredeno vrijeme.

Stoga, predlazemo da se ova mjera vrati na razinu prije 1.1.2025. go-
dine na nacin da se u postojecu definiciju mlade osobe uvrsti kriterij
da je do pocetka osiguranja kod poslodavca bila najmanje dvije go-
dine obvezno osigurana u Hrvatskoj, drzavi ¢lanici ili drzavi s kojom
Hrvatska ima sklopljen medunarodni ugovor o socijalnom osigura-
nju. Alternativno, mogude je zakonski urediti da mjese¢na osnovica
za obradun doprinosa za zdravstveno osiguranje ne bude puni iznos
mjesecne place ved najniZza mjesec¢na osnovica kao umnoZzak prosjec-
ne plade i koeficijenta 0,38 (u 2025. godini iznosi 683,24 EUR). Tako-
der, predlazemo dodjelu bilo kakvih dodatnih sredstava HZZO vezati
uz mijerljivo ostvarenje reformi u zdravstvenom sektoru, narocito u
pogledu jadanja efikasnosti zdravstvenog sustava te podizanja kvali-
tete i brzine usluge.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene i dopune ¢lanka 7. i ¢lanka 20. Zakona o doprinosima.
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Prijedlog 3: Povecanje koeficijenta za odredivanje
najnizZe osnovice za plaéanje dol;))rmosa i osnovicu za
doprinose samozaposlenih oso

ObrazlozZenje/argumentacija

Prema Zakonu o doprinosima, opca najniza osnovica za placanje do-
prinosa odreduje se u visini 38% od prosjeéne place u RH u razdoblju
sijeCanj-kolovoz prethodne godine (koeficijent 0,38). Tako odredena
najniza osnovica koristi se za obracun i placanje doprinosa za nepla-
¢eni dopust, za produZeno mirovinsko osiguranje, za neopravdani izo-
stanak radnika i dr. Razdoblja za koja su doprinosi placeni na najnizu
osnovicu osiguraniku daju pravo na puni staz osiguranja i osiguranik
¢e imati pravo na najnizu mirovinu. Prema propisima o mirovinskom
osiguranja, najniza mirovina je zajamcena svakoj osobi kojoj je osno-
vica na koju su u razdoblju osiguranja placeni doprinosi, iznosila do
70% prosjec¢ne plade. Nema opravdanog razloga da se za sludajeve
kad osiguranik ne radi, a staz mu tece jednako kao osobi koja radi,
doprinosi pladaju na svotu manju od minimalne place. Stoga, faktor
za odredivanje najniZe osnovice treba povecati na 0,5, tj. odredivati je
u visini 50% prosjecne place ostvarene u RH u razdoblju sijec¢anj-ko-
lovoz prethodne godine.

Za samozaposlene osobe mjesec¢na osnovica za placanje doprinosa
odreduje se ovisno o tome po kojem posebnom zakonu se obavlja
registrirana djelatnost i ovisno o tome je li fizi¢ka osoba po osnovi
obavljanja djelatnosti obveznik poreza na dohodak ili poreza na dobit.
Za obrtnike pausaliste faktor iznosi 0,40, za obrtnike koji dohodak
utvrduju na temelju primitaka i izdataka iznosi 0,65 i za obveznike
poreza na dobit iznosi 1,1. Za slobodna zanimanja, neovisno o nacinu
pladanja izravnih poreza, faktor iznosi 1,1. Za medicinske sestre, novi-
nare, filmske radnike i sve ostale samostalne djelatnosti, faktor iznosi
0,65. To u praksi znaci da npr. obrtnik koji je obveznik PDV-a jer mu je
prihod vedi od 40,000 EUR (3,333 EUR prosje¢no mjesecno), placa do-
prinose kao da mu mjesecni dohodak od nesamostalnog rada iznosi
1,504 EUR (podaci za 2024. godinu).

Stoga se predlaze povedati faktore za odredivanje mjesecnih osnovica
na koje su samozaposlene osobe obvezne placati doprinose tako da
se za obrtnike pausaliste faktor poveca sa sadasnjih 0,4 na 0,7, za
obrtnike koji porez na dohodak utvrduju na temelju poslovnih knjiga
sa sadasnjih 0,65 na 1,0, za slobodna zanimanja obveznike poreza na
dohodak sa sadasnjih 1,1 na 1,5, a za obrtnike i slobodna zanimanja
koji su obveznici poreza na dobit sa sadasnjih 1,1 na 2,0. Prijedlog
povecanja faktora za odredivanje osnovice za placanje doprinosa nije
linearan, ve¢ uvaZava i razlike u visini poreznih obveza. Time bi se
barem umanijile, iako ne sasvim otklonile, razlike u teretu doprinosa
izmedu radnika i samozaposlenih osoba.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 57.stavka 3. Zakona o porezu na dohodak.
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POREZ
NA DOBIT

Prijedlog 1: Revidirati sustav poreznih poticaja u
okviru Zakona o poticaju ulaganja

Obrazlozenje/argumentacija

Kljuéni cilj u sljede¢em razdoblju za koji postoji Siroki konsenzus je
povecanje investicija u produktivnost i konkurentnost hrvatske eko-
nomije.

U cilju podrske investicijama u veée moderne industrijske kapacitete
koji znacajno i trajno povecaju produktivnost, u HUP-u kontinuirano
predlazemo aktivnije kombiniranje poticaja za ulaganja s bespovrat-
nim sredstvima iz EU fondova ili nacionalno financiranih poziva. Kri-
ticno je jacati sposobnost skaliranja za modernu industriju po uzoru
na ulagacke poticaje koje je dobio turizam u jeku CoVID krize te afir-
mirati kategoriju srednje kapitaliziranih poduzeéa u financiranju EU
fondovima u korist veéih programa s vec¢im razvojnim otiskom.

IskoriStenje maksimalnog intenziteta potpore

Korisnicima potpora po Zakonu o poticanju ulaganja odobrava
se koristenje porezne potpore u okviru maksimalnog intenziteta
potpore i kroz razdoblje do deset godina, dok se ukupni iznos
iskoristene porezne potpore prati kao razlika izmedu redovno
obracunanog poreza na dobit i poreza obrac¢unanog uz primjenu
poticajne mjere.

Problem u praksi nastaje zato $to se pri pracenju preostalog maksi-
malnog intenziteta potpore ne uzima u obzir Cinjenica da dio nomi-
nalno ostvarenog poreznog rastereenja poduzetnik vise stvarno ne
zadrZava, nego ga mora platiti kroz GloBE odnosno dopunski porez.
Drugim rije¢ima, poduzetniku se kao iskoriStena potpora evidentira
puni iznos ustede na redovnom porezu na dobit, iako dio te “ustede”
zbog obveze placanja minimalnog globalnog poreza vise nije stvarna
korist poduzetnika. Zakon o minimalnom globalnom porezu na dobit
upravo i sluZi osiguravanju minimalnog efektivnog oporezivanja, a Po-
rezna uprava dodatno navodi da ta obveza nema utjecaja na osnovicu
poreza na dobit, $to potvrduje da se radi o zasebnom fiskalnom teretu
koji moze neutralizirati dio ucinka investicijske potpore.

Na konkretnom primjeru, ako bi redovan porez na dobit iznosio 5,0

milijuna EUR, a obveza po GloBE osnovi 2,6 milijuna EUR, logi¢no je
da stvarni neto ucinak porezne potpore nije 5,0 milijuna EUR, nego
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2,4 milijuna EUR. Medutim, ako se pri pracenju maksimalnog intenzi-
teta potpore kao iskoristeni iznos evidentira cijelih 5,0 milijuna EUR,
tada poduzetnik gubi pravo koriStenja potpore dvostruko: prvi put
kroz samu obvezu plaéanja GloBE poreza, a drugi put kroz ubrzano is-
crpljenje odobrenog intenziteta potpore. Posljedica je da drustva koja
su po smislu Zakona trebala koristiti poticaje devet ili deset godina,
iste iscrpe znatno ranije, primjerice ve¢ u Cetiri godine, dok stvarni
ekonomski ucinak potpore na kraju bude bitno manji, pa ¢ak i pribliz-
no prepolovljen.

Smatramo da takav ishod nije u skladu sa svrhom Zakona o potica-
nju ulaganja, jer se investitoru formalno priznaje koristenje potpore u
vecem iznosu od onoga koji je stvarno ostvario. Time se narusavaju
P ' pravna sigurnost, predvidivost investicijskog okvira i ekonomska lo-
= gika poticajnog reZima. Investitor nije osloboden poreznog tereta u
: onoj mijeri u kojoj mu se potpora evidentira kao iskoristena, pa se
= ;] | stvarni u¢inak drzavne potpore i njezino administrativno evidentiranje
(] razilaze.

<P
¥
\

& ‘ Stoga predlazemo da se za potrebe utvrdivanja iskoriStenog iznosa
|| potpore i pracenja preostalog maksimalnog intenziteta potpore po
i Zakonu o poticanju ulaganja prizna stvarna neto porezna korist, od-
‘ | S nosno da se u izracun ukljudi i iznos dopunskog poreza plaéenog po
H GloBE osnovi koji neutralizira dio koristi od poticaja. Drugim rije¢ima,
4 L potroSenim iznosom potpore trebao bi se smatrati samo onaj dio po-

reznog rasterecenja koji je poduzetnik doista zadrzao, a ne i dio koji
R3 je naknadno platio kroz minimalni globalni porez. Takvo rjesenje ne bi
= dovelo u pitanje primjenu GloBE pravila niti bi umanjilo porezne pri-
=N (‘ hode po toj osnovi, nego bi samo osiguralo da se ista porezna korist
ne “ponistava” dvaput i da investicijski poticaji zadrze svrhu zbog koje
su odobreni.

.

=

Cijenili bismo da Ministarstvo financija, u suradnji s Ministarstvom
gospodarstva, razmotri mogucnost odgovarajuceg tumacenja ili pri-
lagodbe provedbe kako bi se otklonio navedeni problem i osigurala
dosljedna, ekonomski opravdana i investicijski poticajna primjena
propisa. Uvjereni smo da bi takav pristup pridonio ocuvanju vjerodo-
stojnosti sustava poticanja ulaganja te dao vazan signal pravne sigur-
nosti postojedim i buducim ulagacima.

Zakljucak

Sustav poreznih poticaja za ulaganja u Hrvatskoj, zasnovan na sma-
njenju stope poreza na dobit u razdoblju od 10 godina, u svojoj sadas-
njoj formi ne zadovoljava kriterije da se tako dobiveni poticaji smatra-
ju kvalificiranim povrativim poreznim kreditima za svrhe minimalnog
globalnog poreza na dobit.

Koristeéi opisani model, efektivna porezna stopa korisnika odnosnih
poticaja mozZe pasti ispod minimalne stope od 15%, Sto rezultira obve-
zom placanja dopunskog poreza i za poduzetnike/porezne obveznike
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potpuno anulira inicijalnu svrhu i korist instituta poticaja.

Primjeri iz Poljske, Madarske, Belgije i Irske pokazuju da je moguce
izmijeniti postoje¢i domaci zakonodavni okvir tako da se poticaji pre-
oblikuju u kvalificirane povrative porezne kredite ili u sustave izravnih
novcanih potpora uz krade razdoblje refundacije, ¢ime se osigurava
da poticaji zadrze svoju inicijalnu svrhu, a i dalje budu u skladu s re-
Zimom EU.

Ovakav pristup omogucit ¢e ouvanje poticajnog okvira za investicije
u Hrvatskoj, istovremeno osiguravajuci uskladenost sa zahtjevima mi-
nimalnog globalnog poreza na dobit i izbjegavajuci dodatne porezne
obveze za nove investitore i hrvatske porezne obveznike.

Takoder, kod provedbe Zakona o poticanju ulaganja i to u dijelu prace-
nja maksimalnog intenziteta potpore potrebna je ve¢a meduovisnost
s Zakonom o minimalnom globalnom porezu na dobit, Sto znadi da
pladanje minimalnog globalnog poreza na dobit trebalo bi predstavlja-
ti utjecaj na iskoristenje maksimalnog intenziteta potpore.

Isto tako, takav pristup omogudio bi bolju konkurentnost Hrvatske
kao drzave koja Zeli privuéi inozemne i domace investitore te pozitiv-
no utjecao na opcu investicijsku klimu.

Prijedlog 2: ProSirenje primjene racunovodstvene
metode ubrzane amortizacije investicija u nove
tehnologije, industrijska postrojenja , opremu i druga
kapitalna dobra

Obrazlozenje/argumentacija

U cilju podrske investicijskim projektima koji znacajno i trajno poveca-
ju produktivnost i izvoz roba i usluga, najbolja praksa nalaze primjenu
horizontalnih mjera poput ubrzane amortizacije dugotrajne imovine u
kombinaciji s poticajnim faktorom priznavanja rashoda (iznad 100%)
u svrhu umanjenja osnovice za obradun poreza na dobit kada su kva-
lificirani rashodi vezani uz uporabu imovine koja znacajno povecava
produktivnost.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 12. Zakona o porezu na dobit.
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Prijedlog 3: Produljiti razdoblje za prijenos poreznog
gubitka na 10 godina

Obrazlozenje/argumentacija

Trenutna pravila o prijenosu gubitka od 5 godina ne ¢ine Hrvatsku
konkurentnom pri donosenju odluka o kapitalnim investicijama, a
osobito investicijama u visoku tehnologiju, moderna industrijska po-
strojenja te obnovljive izvore energije. Potrebno je produljiti razdoblje
za prijenos gubitaka u skladu s najboljom europskom i svjetskom
praksom.

Austrija je, primjerice propisala razdoblje od 7 godina, dok SAD imaju
¢ak 20 godina. Dobar primjer nalazimo i u susjednoj Sloveniji, gdje
nema vremenskog ograniéenja za prijenos poreznog gubitka, ali se
svake godine samo 50% ostvarene dobiti mozZe pokriti prenesenim
gubitkom, a na 50% treba platiti porez na dobit.

U vaZeéem Zakonu o porezu na dobit ve¢ imamo ,osigurace” koji
sprecavaju zlouporabu prijenosa poreznog gubitka kod statusnih pro-
mjena.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 17. stavka 2. Zakona o porezu na dobit.

Prijedlog 4: Ukidanje bezvremenskog ogranicenja o za-
brani smanjenja kapitala za porezne obveznike koji su
koristili olakSicu za reinvestiranu dobit do 2016. godine

Obrazlozenje/argumentacija

Za poduzeca koja su prije 1.1.2017. iskoristili poreznu olaksicu po os-
novi reinvestirane dobiti prema sadasnjim propisima je nemoguce
smanijiti temeljni kapital bez poreznog opterecenja pa su porezni ob-
veznici prisiljeni trajno zadrzavati financijska sredstva koja bi se mogla
ucinkovito iskoristiti na razini dionicara ili drugih povezanih osoba. To
mozZe dovesti do nezadovoljstva dionicara koji o¢ekuju povrat na svoje
investicije i mogu traZiti investicijske alternative te do komplikacija u
strukturiranju transakcija, produzenih pregovora ili ¢ak odustajanja od
transakcija, ako se ne moze postici potrebna prilagodba.

Razumijemo da je namjera zakonodavca bila omoguditi poreznom
obvezniku uvjetovano koristenje porezne olaksice sve dok je temeljni
kapital ocuvan na potrebnoj razini nakon reinvestiranja, ali se, iz da-
nasnje perspektive, nakon proteka odredenog razdoblja, moZe posta-
viti pitanje opravdanosti i svrsishodnosti takve odredbe za ocuvanje
temeljnog kapitala koja je vremenski neogranicena.

Zakonske odredbe koje ureduju uvjetovano zadrZavanje iste razine
kapitala za one poduzetnike koji su koristili poreznu olakSicu za rein-
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vestiranje dobiti do 2016. iz danasnje perspektive postaju ogranicava-
juce za poduzetnistvo i gospodarstvo u cjelini jer viSe nisu u skladu
s potrebama suvremenog poslovnog okruZenja. Investicije koje su se
trebale poticati tim mehanizmom ve¢ su provedene od 2016. godine,
a zeljeni ucinci za porezne obveznike i gospodarstvo opcenito vec su
postignuti.

Sukladno tome, predlazemo da se u porezno zakonodavstvo unese
odredba temeljem koje smanjenja temeljnog kapitala izvrS§ena nakon
1.1.2025. godine nede uzrokovati nastanak porezne obveze kod pore-
znih obveznika koji su koristili navedenu olaksicu, ¢ime bi se poreznim
obveznicima trajno omogucilo slobodno raspolaganje kapitalom. Po
uzoru na najbolju praksu ¢lanica EU, predlazemo zakonsko regulira-
nje vremenskog ograni¢enja smanjenja temeljnog kapitala nakon kon-
zumiranih spomenutih olakSica na pet do maksimalno sedam godina.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene Zakona o porezu na dobit.

Prijedlog 5: Izmjena poreznog tretmana nerealiziranih
dobitaka i gubitaka od vrijednosnih uskladenja

Obrazlozenje/argumentacija

1. Uvod i opis problema

A) Asimetricni pristup vrijednosnim uskladenjima

Hrvatski propisi o porezu na dobit propisuju da se rashodi od vrijed-
nosnog uskladenja imovine porezno priznaju u razdoblju u kojemu je
imovina prodana ili na drugi nacin uporabljena. Prihodi od vrijedno-
snih uskladenja smatraju se nerealiziranim dobicima, koji se oporezu-
ju ako su iskazani u racunu dobiti i gubitka, kao i nerealizirani gubici
odnosno rashodi od vrijednosnog uskladenja iskazani u ra¢unu dobiti
i gubitka. Ove odredbe odnose se na financijsku imovinu i zalihe.

Ovakva odredba vodi k pristupu vrijednosnim uskladenjima s pore-
znog gledista gdje se efektivno sve promjene vrijednosti iskazane u
racunu dobiti i gubitka oporezuju ako predstavljaju prihod, a porezno
ne priznaju ako predstavljaju rashod u odnosu na nabavnu vrijednost.

Iz navedenoga slijedi da hrvatski porezni propisi primjenjuju asimetri-
c¢an pristup — dobici iskazani u racunovodstvenoj dobiti oporezuju se
odmah, a gubici porezno ne priznaju do otudenja imovine, pri emu
se kreira odgodena porezna imovina.

Analizom poreznih propisa odabranih drugih drzava utvrdeno je da
Hrvatska predstavlja iznimku u primjeni ovakvih poreznih propisa.
Naime, odabrane druge drzave i sustavi primjenjuju tzv. simetri¢an
pristup — i gubici i dobici se ili ne ukljucuju, ili uklju¢uju u poreznu
osnovicu.
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B) Vrijednosno uskladenje dugotrajne imovine koja se amortizira
Vrijednosno uskladenje dugotrajne imovine koja se amortizira se:
obvezno priznaje ra¢unovodstveno u skladu s HSFI/MSFI,

ali se porezno u pravilu smatra trajno ili privremeno nepriznatim ras-
hodom do realizacije imovine.

Takav pristup rezultira time da porezna osnovica ne odrazava stvarnu
ekonomsku vrijednost imovine niti realnu financijsku poziciju pore-
znog obveznika, osobito u slucajevima trajnog umanjenja vrijednosti
imovine koje je objektivno potvrdeno.

Analizom poreznih propisa odabranih drugih drzava utvrdeno je da
svi noviji porezni sustavi primjenjuju nacelo izjednacavanja racuno-
vodstvenog i poreznog tretmana dugotrajne imovine.

Ovim putem predlaze se da Republika Hrvatska uskladi svoje porezno
zakonodavstvo tako da se:

A) postojedi asimetri¢ni pristup oporezivanju vrijednosnih uskladenja
imovine zamijeni simetri¢nim pristupom, koji bi umanjio komplek-
snost hrvatskih poreznih propisa i uskladio se s prevladavajuéim za-
konodavstvima u okruZenju.

B) paralelno, uvede nacelo da vrijednosna uskladenja imovine pore-
zno prate radunovodstveni pristup; ali, da se poreznim obveznicima
koju imovinu iskazuju po fer vrijednosti omogudi izbor da se vrijedno-
sna uskladenja porezno priznaju po realizacijskom nacelu.

2. Drzave uzete u razmatranje

A) Nizozemska, zbog svoje subjektivne reputacije kao iznimno razvi-
jenog europskog poreznog sustava

B) Austrija te Njemacka, zbog gospodarske i geografske povezanosti
s Hrvatskom

C) Ujedinjeni Arapski Emirati, koji nude napredno rjeSenje ove proble-
matike, a svoj zakon o porezu na dobit su uveli nedavno te se moze
smatrati da se teZilo sintezi najboljih svjetskih rjesenja.

Dodatno, razmotrene su i odredbe minimalnog globalnog poreza, koji
je takoder nedavno uveden te se moze smatrati indikativnim za pore-
zne propise koji teZe jednostavnosti | pravi¢nosti.

3. Konceptualni okvir

Koherentan sustav oporezivanja dobiti od ispravaka vrijednosti imo-
vine trebao bi ponuditi jedan ili oba od sljedeca dva odrZiva modela:
a) Model oporezivanja po nacelu knjizenja

« nerealizirani dobici: oporezivi

« nerealizirani gubici: priznati

a) Model oporezivanja po nacelu realizacije

« nerealizirani dobici: isklju¢eni iz porezne osnovice
« nerealizirani gubici: iskljuéeni iz porezne osnovice
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« oporezivanje dobiti/priznavanje gubitaka tek pri otudeniju ili otpi-
su

Iz porezne perspektive, neodrziv model je onaj koji:

« oporezuje nerealizirane dobitke, ali

« (istovremeno) ne priznaje nerealizirane gubitke, zato Sto vodi k
asimetri¢nom pristupu.

Uzimajuci u obzir prirodu poslovanja drustava koja iskazuju imovinu
po fer vrijednosti, moze se zakljuciti da je trenutni model neodrziv.
Naime, prihodi koje takva drustva ostvaruju od povecanja vrijednosti
imovine ne prate novcani tijek. Povecanje vrijednosti imovine odra-
Zava realno bilan¢no stanje (vrijednost imovine jest realno porasla),
ali novcani priljevi od tog povedanja vrijednosti nastaju tek pri proda-
ji/otudenju imovine. Placanje poreza na nerealizirani dobitak, dakle,
mora se financirati iz drugih izvora, a ne iz porasta vrijednosti imo-
vine.

Kod drustava koja iskazuju imovinu po metodi troska, prema vazec¢im
hrvatskim propisima, vrijednosno uskladenje takve imovine[1] uklju-
Cuje se u poreznu osnovicu tek u trenutku njene prodaje ili otudenja.

Vrijednosno uskladenje dugotrajne imovine koja se iskazuje po meto-
di troska potvrduje da ona viSe ne moZze ostvarivati originalno ocekiva-
ne buduce ekonomske koristi. Drugim rijecima, nastali rashod temelji
se na smanjenim buducim prihodima od koristenja imovine, te poslje-
di¢no i smanjenom novc¢anom tijeku. Nepriznavanjem takvog gubitka
porezno dolazi do oporezivanja dobiti koja ekonomski vise ne postoji,
Sto nije u skladu s nacelom oporezivanja prema stvarnoj sposobnosti
pladanja poreza.

Racunovodstveni standardi koje Republika Hrvatska prihvaca kao te-
melj financijskog izvje$tavanja zahtijevaju pravodobno priznavanje
trajnih umanjenja vrijednosti imovine. Diskontinuitet izmedu racu-
novodstvenog i poreznog rezultata u ovom segmentu dovodi do vre-
menskih razlika koje nisu posljedica poslovne aktivnosti, ve¢ norma-
tivnog ogranicenja.

Postojeci porezni tretman destimulira pravodobno priznavanje stvar-
nih gubitaka i moZe utjecati na poslovne odluke poreznih obveznika,
primjerice kroz odgadanje korekcija vrijednosti imovine ili zadrzavanje
imovine iskljudivo zbog poreznih razloga. Porezni sustav ne bi trebao
utjecati na racionalno upravljanje imovinom.
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Ovaj prijedlog prepoznaje da bi bilo moguce i provodenje neauten-
ticnih aranZmana kroz planiranje trenutka vrijednosnog uskladenja
imovine kad to moze pruziti prvenstveno poreznu korist (primjerice,
tempiranje vrijednosnog uskladenja s trenutkom nastanka ili isteka
poreznog gubitka). Stoga je kao dio ovog prijedloga naveden i sigur-
nosni mehanizam koji osigurava da porezno priznavanje nerealizira-
nih rashoda vrijednosnih uskladenja imovine strogo prati raéunovod-
stvene propise i temelji se na objektivnom utvrdivanju takvih rashoda.

4. Porezni propisi odabranih drzava i sustava
U nastavku je prikazan pristup u drzavama i sustavima odabranim
prema kriterijima objasnjenima u uvodu.

4 Nizozemska

« nerealizirani dobici: ne oporezuju se

« nerealizirani gubici: priznaju se samo iznimno (trajna umanjenja
vrijednosti)

4.2 Njemacka

« nerealizirani dobici: ne oporezuju se

« nerealizirani gubici: priznaju se samo iznimno (trajna umanjenja
vrijednosti)

4.3 Austrija

« nerealizirani dobici: ne oporezuju se

« nerealizirani gubici: priznaju se samo iznimno (trajna umanjenja
vrijednosti)

4.4 Ujedinjeni Arapski Emirati (UAE)

« Polazno pravilo je da se nerealizirani dobici i gubici ukljuc¢uju u
poreznu osnovicu.

« Medutim, porezni obveznik moZe odabrati oporezivanje po rea-
lizacijskom nacelu, odnosno iskljuéenje nerealiziranih dobitaka i
gubitaka iz porezne osnovice

5. Globalni minimalni porez na dobit (,Pillar Two* ili ,,GloBE“)
OECD ov Pillar Two (GloBE — Global Anti Base Erosion Rules) pred-
stavlja do danas najSiri medunarodni konsenzus o nacinu izracuna i
mjerenja dobiti za potrebe minimalnog oporezivanja velikih korpora-
tivnih grupa.

Pravila su rezultat viSegodisnjeg rada vrhunskih poreznih struénjaka
OECD a, poreznih administracija i medunarodnih organizacija u okvi-
ru Inclusive Frameworka, te su ugradena u zakonodavstvo Europske
unije (pa tako i Hrvatske) i velikog broja tre¢ih zemalja.

Prema ¢lanku 3.1.1. GloBE Model Rules, polazisna tocka za izracun
GloBE dobiti je racunovodstvena neto dobit ili gubitak.

Sukladno tome,

« ako su nerealizirani dobici ukljuceni u ra¢unovodstvenu dobit,
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tada su ukljueni i u GloBE dobit
« ako su nerealizirani gubici ukljuceni u ra¢unovodstveni gubitak,
tada su jednako ukljuceni i u GloBE dobit

Sli¢no UAE modelu, postoji i mogucnost odabira nacela realizacije (na
minimalno razdoblje od pet godina).

GloBE Model Rules ne sadrze nijednu odredbu koja bi ukljucivala ne-
realizirane dobitke, a istodobno iskljucivala nerealizirane gubitke, ili
obrnuto.

Takav asimetri¢an tretman bio bi nespojiv s temeljnim ciljem Pillar
Two, a to je izracun stabilne i medunarodno usporedive efektivne po-
rezne stope (ETR).

U tom kontekstu, analiza nacionalnih sustava iz prethodnih poglavlja
pokazuje da Nizozemska, Njemacka, Austrija i UAE primjenjuju su-
stave koji su strukturno simetricni, i time se prirodno uklapaju u Pillar
Two pristup.

Hrvatska, u sadasnjem zakonodavnom okviru, slijedi racunovodstvo
za nerealizirane dobitke, ali ga ne slijedi za nerealizirane gubitke, $to
dovodi do strukturne asimetrije.

Time hrvatski model zahtijeva:

« dodatne korekcije

« povedanu administrativnu sloZenost i

« proizvodi rezultate koji nisu povezani s realiziranom ekonom-
skom sposobnoscu.

Tablica 1: pregled odabranih poreznih sustava

Nizozemska - -/+ + +
Njemacka = oy + +
Austrija = -/+ + +
UAE (izbor) -+ -+ + +
Hrvatska + = - -
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Iz gornjeg prikaza, razvidno je da se u nekim poreznim sustavima
primjenjuje nacelo realizacije (uz mogucénost poreznog priznavanja
trajnog nerealiziranog umanjenja vrijednosti dugotrajne imovine) a u
drugim, recentnijim, nacelo praéenja knjiZzenja uz mogucnost odabi-
ra realizacijske metode. Osim konkretnog primjera na drzavnoj razini
(UAE), vazno je primijetiti i da globalni minimalni porez primjenjuje
model pradenja racunovodstvenog rezultata uz mogucnost odabira.

6. Prijedlog izmjene zakonskih odredbi

OECD ov Pillar Two (GloU skladu s nacelom simetrije, i najaktualnijim
poreznim praksama, predlaZze se da se postoje¢e odredbe Zakona i
Pravilnika o porezu na dobit izmijene tako da se nerealizirani dobici
i gubici od vrijednosnog uskladenja imovine oporezuju, odnosno po-
rezno priznaju u trenutku knjiZzenja, uz moguénost da porezni obve-
znici odaberu da primjenjuju nacelo realizacije. U slucaju priznavanja
nerealiziranih rashoda od vrijednosnih uskladenja imovine, moze se
dodati odredbe koje definiraju uvjete za takvo porezno priznavanje:

« daje vrijednosno uskladenje provedeno sukladno HSFI/MSFI

%‘ E B 1 « dase radi o trajnom umanjenju vrijednosti

Fﬂl | ‘ « da je procjena potkrijepljena objektivnim dokazima, ukljucujuci
i i neovisnu vanjsku procjenu ili dokumentirani test umanjenja vri-
H jednosti.

| « da postoji obveza porezne korekcije u slu¢aju kasnije prodaje imo-
vine ili povedanja njezine vrijednosti.

o1

=

1

B 7. Potencijalni ucinak na drzavni proracun
| Bududi da se radi o oporezivanju privremenih razlika izmedu porezne
osnovice i racunovodstvene dobiti, moguca je odgoda dijela poreznih
prihoda ali ne i njihov trajni gubitak.

Priznavanje vrijednosnog uskladenja u trenutku njegova priznavanja
u poslovnim knjigama ne bi imalo trajni negativan ucinak na prora-
Cunske prihode, veé bi se radilo isklju¢ivo o vremenskom pomaku
oporezivanja, buduci da se porezni ucinak ionako reflektira prilikom
otudenija ili rashodovanja imovine.

Srednjoro¢no i dugoroéno postizu se fiskalna neutralnost (dobici se
oporezuju pri realizaciji), stabilniji porezni prihodi i manji broj pore-
znih sporova i ispravaka porezne osnovice. Ova promjena smanjuje
fiskalnu volatilnost, a ne porezni kapacitet.

8. Koristi za drzavu i porezne obveznike
Drzava
« stabilniji porezni sustav

e manje sporova
« uskladenost s EU praksom
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« predvidivija ETR dinamika (ukljucujudi Pillar Two)

Porezni obveznici

« veca pravna sigurnost

« ne odstupa se od racunovodstvenih politika

« povoljnije investicijsko okruZenje

« ne kreira se nerealno utvrdena odgodena porezna imovina.

Zakljucak

« Predlozena izmjena doprinijela bi:

« pravi¢nijem i realnijem oporezivanju poreznih obveznika,

« vecoj uskladenosti poreznog i raunovodstvenog sustava,

« neutralnosti poreza na dobit u odnosu na poslovne odluke,

« bez znacajnog dugoroénog negativnog ucinka na javne financije.

MU pravilu, evidentiranje imovine po metodi troSka moze rezultirati
samo vrijednosnim uskladenjima ispod nabavne vrijednosti, te even-
tualnim naknadnim korekcijama ,natrag“ do nabavne vrijednosti, ali
ne i vrijednosnim uskladenjima iznad nabavne vrijednosti.
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POREZ NA DODANU
VRIJEDNOST | TROSARINE

Prijedlog 1: Smanjenje stopa PDV-a na prehrambene
proizvode i pi¢a na razine zemalja u okruZenju

Obrazlozenje/argumentacija

Snizavanjem efektivne stope PDV-a na prehrambene proizvode i pi¢a
u Hrvatskoj sa trece najvise efektivne stope razine od oko 16% na ra-
zine usporedive sa zemljama u okruZenju (Slovenija 11%, Italija 9%)
omogucilo bi jednakiji porezni tretman za vise Ziveznih namirnica.

Pored rastudih troskova dobavljaca, prodajne cijene hrane su pod utje-
cajem mnogih drugih ¢imbenika poput veé spomenutog snaznog ra-
sta ukupnih primanja zaposlenih, treée najvise efektivne stope PDV-a
u EU, te opéenito visokog poreznog opterecenja rada i dobiti, sezo-
nalnog Soka zbog turizma, rasta cijena energenata, kao i povecanog
neto uvoza pa bi smanjenje relativno visoke porezne presije na pre-
hrambene proizvode svakako djelovalo u smjeru obuzdavanja cijena
prehrambenih proizvoda. Takav potez dodatno dobiva na vaZnosti u
svjetlu ponovnog rasta cijena prehrambenih sirovina mjereno FAO
indeksom usred energetske krize generirane sukobima na Bliskom
istoku. Unutar indeksa, najveci rast na godisnjoj razini biljeze cijene
mesnih proizvoda, uljarica i Zitarica.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 38. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Prijedlog 2: Uvesti 100% odbitak PDV-a obracunatog
za nabavu ili najam elektri¢nih i hibridnih vozila kao i
troSkova povezanih s koriStenjem tih vozila bez obzira
na njihovo koristenje i djelatnost

Obrazlozenje/argumentacija

Prije svega, nuzZno je podsjetiti na jedno od temeljnih nacela PDV su-

stava - nacelo neutralnosti koje podrazumijeva da:

«  Poduzetnik ne smije snositi teret PDV a za nabave koje koristi u
oporezivim transakcijama

« Sli¢ne gospodarske aktivnosti ne smiju se razli¢ito PDV tretirati,
osim ako za to postoji objektivno i opravdano porezno politicko
obrazloZenje
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Odbitak pretporeza je temeljno pravo, a ogranicenja su iznimke koje
se moraju:

« tumaditi restriktivno

 opravdati legitimnim ciljevima

« provoditi proporcionalno

Uvodenjem 100% odbitka PDVa obraduntog pri nabavi ili najmu elek-
tri¢nih i hibridnih vozila kao i troSkova povezanih s koristenjem istih
zadovoljilo bi se nacelo neutralnosti, na kojem pociva PDV sustav.

Pri tome je bitno naglasiti kako je jedan od bitnih kriterija za pravo na
odbitak PDVa u poreznom sustavu RH (na sli¢an nacin kako to propi-
suje i EU direktiva) kriterij koristenja (koristi li se neko dobro ili usluga
za oporezive transakcije poreznog obveznika). Bududi da su porezni
obveznici kod mjeSovite upotrebe transportnih sredstava (poslovno i

y 1 B privatno) obvezni obracunati dohodak u naravi svojim zaposlenicima/
| ;1 ! | drugim osobama koji ta sredstva koriste, dolazi do dvostrukog fiskal-
A UM BB nog opterecenja za porezne obveznike:

« troSak poreza i doprinosa vezan uz obracun plaée u naravi
| + trosSak neodbitnog PDVa
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Bududi da porezni obveznici u svojim voznim parkovima posjeduju
s | i/ili unajmljuju i osobna vozila koja se koriste isklju¢ivo u poslovne
| svrhe (tzv. pool automobili), jasno je da je zadovoljen temeljni krite-
/] rij koriStenja u oporezivim transakcijama. Medutim, kako to trenutno
Zakon o PDVu u RH propisuje u Cl.61. porezni obveznici mogu kori-
stiti samo 50% pretporeza obradunanog za nabavu ili najam osobnih
= automobila, ukljucujudi i nabavu svih dobara i usluga vezanih uz te
= "8 automobile.
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Uvodenjem iznimke za prethodno navedeni slu¢aj na nadin sli¢an
onome kako je Zakon o PDVu vec uredio za odredene iznimne sluca-
jeve: osobne automobile koji se koriste za obuku vozada, testiranje vo-
zila, servisnu sluzbu itd... zadovoljilo bi se nacelo neutralnosti PDVa,
a postigli bi se i neki dodatni ciljevi.

Dodatni ciljevi koji bi se postigli ovom izmjenom:

1. Poticaj investicijama i modernizaciji voznog parka (ustede u tros-
ku PDVa poduzetnici preusmjeravaju)

2. Dugorocno Sirenje porezne baze (viSe pool vozila)

3. Uskladenost s praksama naprednijih poreznih sustava (pr. Nizo-
zemska)

4. Pojednostavljena primjena (vodenje posebne evidencije samo za
privatno koristenje)

5. Smanjena potreba za evidencijama i korekcijama (samo u izni-
mnim slucajevima)

6. Smanjen trosak kontrole (porezna provodi samo risk-based nad-
zore, u nadzorima ima manje vozila i stavaka za provijeriti)

Na nacin kako je to primjerice uredeno u Nizozemskoj, mogao bi
se uvesti model koji dopusta puni odbitak pretporeza uz naknadnu
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oporezivu korekciju privatnog koristenja (porezni obveznici su duzni
u zadnjoj PDV prijavi za tekucu godinu napraviti korekciju, sukladno
eventualno prijedenim kilometrima u privatne svrhe). Takav model u
potpunosti ¢uva nacelo PDV neutralnosti, a izbjegava trajno oporezi-
vanje investicija bez dodatnih derogacija od prava EU.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 61. Zakona o porezu na dodanu vrijednost te relevantnih
¢lanaka u Pravilniku o PDVu.

Prijedlog 3: Podizanje praga za ulazak u sustav PDV-a
po fakturiranoj realizaciji na 2,5-3,0 milijuna EUR

Obrazlozenje/argumentacija

U nedavnim prijedlozima poreznih izmjena su, izmedu ostalog, po-
dignuti svi cenzusi u vezi ulaska u PDV, osim onog u ulazak sustava
po fakturiranoj umjesto naplacenoj realizaciji. To mnoge poduzetnike
dovodi u tezak poloZaj, pogotovo drustva koja su dosegla fazu zrelosti
i nemaju namjeru dalje rasti, a poveéanje prometa za njih je napravi-
la sama inflacija. To je direktni udar na njihovu likvidnost, a kako se
listom radi o starijim poduzetnicima, teSko im se i neprimjereno u
njihovim godinama zbog toga znacdajno zaduZivati.

U narednoj godini ocekuje usporavanje ekonomskog rasta, odnosno
pad poslovanja u odredenim djelatnostima i za ove firme se ocekuje
pad prometa, pa ce ih prelazak ovog praga ugroziti njihov opstanak.
Ovdje rije¢ uglavnom o veleprodajama, raunovodstvenim servisima i
drugima koji daju svoju robu i usluge uz odgodu.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢&lanka 125.i Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Prijedlog 4: Ukidanje posebnog poreza na kavu
Obrazlozenje/argumentacija

Porezno opterecenje kave u Hrvatskoj premasuje 30%, Sto potice pre-
kograniénu kupnju, destimulira potrosnju, povecava visoke troskove
birokracije te kompleksnost (skladi$ta). Poseban porez na kavu nema
niti jedna ¢lanica EU u nasem okruZenju, a neke ¢ak primjenjuju nizu
stopu PDV-a na ovaj proizvod (ltalija, 9%). Ukidanje ovog posebnog
poreza u zemljama poput Rumunjske i Slovenije rezultiralo je pove-
¢anjem sluzbeno registrirane uvezene koli¢ine i ve¢im prihodima od
PDV-a u drzavni proraéun. Neke zemlje poput, primjerice Svicarske,
idu u Sire rasterecenje ostatka srodnih kategorija (¢aj) potpunim uki-
danjem carinsko/trosarinskog opterecenja, Sto jasno ukazuje na pro-
misljanje o kategoriji ¢aja/kave s pozicije stanovnistva.
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lako je u periodu od 2018. do 2025. godine uvoz kave u vrijednosnim
terminima povecao ¢ak 2,6 puta na oko 170 milijuna EUR, sluzbeno
registrirani koli¢inski uvoz kave je 6,5% maniji u odnosu na pred-pan-
demijsku 2019. godinu, a dodatno je smanjen i u 2024. u odnosu na
2023. godinu. Udio uplacenog posebnog poreza na kavu takoder je
smanjen na 0,56% s 0,60% u 2018. godini, a bududi da je prikupljanje
ovog poreza vezano uz razmjerno visoke troskove administriranja i
kontrole, neto porezni efekt je znatno manji.

Zaklju¢no, osim $to porezni prihodi temeljem ovog posebnog poreza
pokazuju trend smanjenja, te ukazuju na prekograni¢nu kupnju, za
ocekivati je rast ukupnih poreznih prihoda obracunatih na kategoriju
kave, nakon ukidanja ovog nelogi¢nog posebnog poreza.

Koristimo priliku ukazati na jos jednu bizarnost: dok se kava u pore-
znom smislu tretira kao luksuzni proizvod i oporezuje se dodatnim
posebnim porezom, u isto vrijeme kava se nalazi i na listi osnovnih
proizvoda kojima je ogranicena cijena u trgovinama. Mozda je doslo
vrijeme da se odluc¢imo da li je kava luksuz ili standardna osnovna
namirnica.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Cjelokupne izmjene Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna
pica

Prijedlog 5: Uvodenje snizene stope PDV-a od 13% za
prijevoz putnika

Obrazlozenje/argumentacija

RH je u samom vrhu EU po stopi PDV-a (25%) i jedna, od samo dvije
¢lanice EU (uz Dansku), koje ne primjenjuju snizenu stopu PDV-a na
prijevoz.

PredlaZzemo primjenu sniZene stope od 13% za prijevoz putnika, su-
kladno Direktivi Vije¢a 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost, ¢lanku 98., po kojoj drzave ¢lanice mogu primijeni-
ti jednu ili dvije sniZene stope sukladno definiranim kategorijama robe
ili usluga, a u Prilogu Il Direktive je u toc. 5. naveden prijevoz putnika
i njihove prtljage.

Mogucnost sniZzene stope PDV-a na prijevoz putnika iskoristile su
brojne drzave ¢lanice EU, a posebno isti¢emo drzave ¢lanice iz naseg
neposrednog okruzenja (Slovenija, Italija, Austrija od 9 - 13%), kao i
druge drzave iz naseg okruZenja koje nisu dijelom EU (Makedonija sa
stopom od 5%).

Vjerujemo da bi sniZzena stopa PDV-a na prijevoz putnika, time i pri-
stupacnija cijena karte potaknula na koristenje javnih usluga prijevoza
¢ime bi se postigli pozitivni efekti na smanjenje negativnog utjecaja na
okoli$ i odrZivost javnog prijevoza, posebno u kontekstu rasta cijene
goriva.

POLICY PAPER HRVATSKA UDRUGA POSLODAVACA
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SniZenu stopu PDV-a na prijevoz smatramo vaznim elementom poti-
caja gradana da se vrate u sustav javnog prijevoza, a veci broj putnika
doprinijet e njegovoj odrZivosti.

Osiguranje kvalitetnog i dostupnog prijevoza putnika je jedna od
kljuénih demografskih mjera kojom se omogucava ostanak obitelji i
u slabije razvijenim i ruralnim dijelovima nase zemlje. Dostupnost
prijevoza djece u skolu i na slobodne aktivnosti (sport, jezici, glaz-
bena Skola) jedan je od osnovnih preduvjeta Zivota i odrzivosti ma-
nje razvijenih i slabije povezanih dijelova zemlje. Sloboda kretanja i
mobilnost gradana jedan je od osnovnih stupova EU. Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i odboru regija od 11. prosinca 2023. godine[1]
Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog
prometa prema buduénosti u tocki 8. citira ,klju¢no je da mobilnost
bude dostupna i priustiva svima, da ruralne i udaljene regije budu
bolje povezane...

Podsje¢amo ujedno i na dio iz Zakona o prijevozu u cestovhom pro-
metu u kojem je javni linijski prijevoz putnika definiran kao javna gos-
podarska usluga i javno dobro cije izvrSavanje u javnom interesu osi-
gurava RH, a kako bi se zadovoljile javne potrebe za prijevozom.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata
Izmjene ¢lanka 38. Zakona o porezu na dodanu vrijednost

(Thttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=-
CELEX:52020DC0789

Prijedlog 6: Povecati prag za poklone male vrijednosti
na 50 EUR

Obrazlozenje/argumentacija

Prag za poklone male vrijednosti od 22 EUR propisan Zakonom
o PDV-u nije mijenjan dugi niz godina te viSe ne odrazava stvarnu
vrijednost robe i usluga u uvjetima znadajnog rasta cijena. sirovina
(plastika, metal, papir, tekstil) rasta logisti¢kih troskova (transport,
skladiStenje) i rasta cijena rada (minimalna i prosje¢na placa). Poslje-
di¢no, realna vrijednost tog praga znacajno je smanjena, a njegova
ekonomska svrha narusena. Zbog niskog praga poduzetnici su izlozZe-
ni nepotrebnim administrativnim troskovima i sloZenijem poreznom
tretmanu poslovnih poklona male ekonomske vrijednosti koji se kori-
ste u svrhu odrzavanja poslovnih odnosa i promocije poslovanja.

PredloZeni iznos od 50 EUR predstavlja razumnu prilagodbu trzisnim
uvjetima i rastu cijena od trenutka posljednjeg odredivanja praga.
Time bi se hrvatski porezni sustav pojednostavio, smanijili troskovi
uskladivanja za poduzetnike te omogucilo ucinkovitije poslovanje bez
znacajnijeg fiskalnog ucinka na drzavni proracun.

POLICY PAPER HRVATSKA UDRUGA POSLODAVACA



Potrebne izmjene zakonodavnih akata

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga clanka isporukom dobara uz naknadu ne
smatra se besplatno davanje uzoraka u razumnim kolicinama kupcima ili
buducim kupcima i davanje poklona male vrijednosti koje obavi porezni
obveznik u okviru obavljanja gospodarske djelatnosti, uz uvjet da se daju
povremeno i ne istim osobama. Poklonima male vrijednosti smatraju se
pokloni cija vrijednost nije veca od 50,00 eura.
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ADMINISTRATIVNO
RASTERECEN|)E

BEZ UTJECAJA NA
PRORACUN RH

Prijedlog 1: Ukinuti obvezu potpisivanja putnog
obracuna

Obrazlozenje/argumentacija

U uvjetima digitalizacije poslovnih procesa, obvezno ispisivanje put-
nih naloga radi vlastoruénog potpisa predstavlja administrativni visak
bez dodatne dokazne vrijednosti, osobito kod poduzetnika koji koriste
licencirane informacijske sustave s kontroliranim pristupom i revizij-
skim tragom.

Porezna uprava je vec zauzela stajaliste da se putni nalog, uz osigura-
nu vjerodostojnost i sljedivost, moZe smatrati vjerodostojnim doku-
mentom i kada se sastavlja i odobrava elektronickim putem (Misljenje
»Digitalizacija putnih naloga i putnih ra¢una — elektronicko potpisiva-
nje*, Klasa: 410-01/20-01/1670, od 15.09.2020.).

U praksi se medutim digitalizacija nerijetko pogresno interpretira kao
obveza uvodenja kvalificiranog elektronickog potpisa za sve korisnike
procesa, $to je organizacijski i financijski zahtjevno.

Kvalificirani elektronicki potpis je najvisa razina elektroni¢kog potpi-
sa prema Uredbi (EU) br. 910/2014 (elDAS) te se u pravilu veZe uz
kvalificirani certifikat i kvalificirano sredstvo za izradu potpisa, a takav
model nije nuZan za internu poslovnu dokumentaciju poput putnih
naloga ako se vjerodostojnost moze dokazati drugim sigurnim meha-
nizmima informacijskog sustava.

Poslodavci vrlo ¢esto koriste sustave poput SAP-a u kojima se ned-
vojbeno osigurava identifikacija osobe koja unosi i podnosi putni
obracun, jednoznacna identifikacija ovlastene osobe koja odobrava,
sljedivost radnji, kontrolirani pristup te kronoloski zapis aktivnosti i
promjena. Takav model je usporediv s onim koji Porezna uprava u
navedenom misljenju prepoznaje kao vjerodostojan, uklju¢ujuci mo-
gucnost da elektronicki zapis sadrzi oznaku ovlastene osobe ili jedin-
stveni identifikator ugraden u informacijski sustav.

Stoga smatramo da je potrebno preinaciti odredbe Pravilnika o pore-
zu na dohodak (i po potrebi Zakona o porezu na dohodak) na nacin
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da se umjesto zahtjeva za , potpisom* propiSe obveza sastavljanja i
odobravanja putnog naloga/obracuna, uz izri¢itu moguénost da se taj
postupak u cijelosti provodi elektronickim putem u informacijskom
sustavu koji osigurava kontrolirani pristup, jednoznaénu identifikaciju
podnositelja i odobravatelja te kronoloski zapis svih radnji i promjena.

Potrebne izmjene zakonodavnih akata

Zakon o porezu na dohodak:

U ¢lanku 9. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: Vjerodostojne
isprave i evidencije iz ovoga ¢lanka mogu se sastavljati, odobravati,
voditi i Cuvati u elektronickom obliku putem informacijskih sustava
koji osiguravaju kontrolirani pristup, jednoznaénu identifikaciju pod-
nositelja i odobravatelja te kronoloski zapis svih radnji i promjena.

Pravilnik o porezu na dohodak:

U ¢lanku 8. stavku 2. iza rijeci: ,potpis ovlastene osobe“ dodaju se

rijeci: ,,ili elektronicko odobrenje ovlastene osobe*.

Pravilnik o porezu na dohodak: U ¢lanku 8. iza stavka 2. dodaje se

stavak 3. (a ostali stavci se numeric¢ki pomicu) koji glasi:

(3) Putni nalog i obracun troskova sluzbenog putovanja mogu se sa-

staviti, odobriti i ¢uvati u elektroni¢kom obliku putem informacijskog

sustava koji osigurava:

« kontrolirani pristup autentificiranim korisnicima,

« jednoznacnu identifikaciju osobe koja je sastavila, izmijenila i
podnijela putni nalog i obracun,

« jednoznacnu identifikaciju ovlastene osobe koja je odobrila putni
nalog i/ili obracun,

« kronoloski zapis aktivnosti, transakcija i promjena s datumom i
vremenom unosa i odobrenja,

« dokazivost naknadnih izmjena kroz evidenciju promjena.

Elektroni¢ki zapis iz ovoga stavka smatra se urednim i vjerodostojnim
putnim nalogom i obracunom.

Prijedlog 2: Omoguciti troSkove team building
aktivnosti bez obveze obracuna obveznih davanja

Obrazlozenje/argumentacija

U praksi je organiziranje aktivnosti timskog razvoja (tzv. ,team bu-
ilding") postalo uobicajen alat upravljanja ljudima i organizacijom
rada, no postojeci porezni tretman takve troskove u pravilu kvalificira
kao primitak u naravi.

Istodobno, vazedi okvir prepoznaje pojedine sadrzaje koji se u praksi
mogu pojaviti i u okviru aktivnosti timskog razvoja (npr. obrazovanje
i izobrazba u interesu poslodavca, odnosno reprezentacija u slucaju
ugosdivanja poslovnih partnera), ali propisi ne daju dovoljno jasnu i
jednoznacnu normu za aktivnosti timskog razvoja kao legitimni, una-
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prijed definiran trosak organizacije rada.

Kako bi se izbjeglo , lutanje“ u praksi i neujednadena tumacenja (Sto
je dopusteno i pod kojim uvjetima), predlaze se u Zakonu o porezu na
dohodak i Pravilniku o porezu na dohodak jasno propisati neoporezivi
okvir za aktivnosti timskog razvoja, uz ogranicenje (jednom godisnje i
do 1.000,00 € po sudioniku) i uz uvjete dokumentiranja, jednakog po-
stupanja i sprjecavanja zlouporaba (npr. luksuzna privatna putovanja
bez poslovne svrhe).

Potrebne izmjene zakonodavnih akata

Zakon o porezu na dohodak:
U ¢lanku 22. stavku 1. iza tocke 7. dodaje se nova tocka 8. koja glasi:
o »8. aktivnosti timskog razvoja (u poslovnoj praksi: team building) koje
: poslodavac i isplatitelj primitka odnosno place organizira u interesu
= ;] | poslodavca radi unaprjedenja timske suradnje i kohezije, komunikaci-
N je, organizacijske kulture, sigurnosti, uskladenosti, upravljanja ucin-
kom ili drugih poslovnih ciljeva, do iznosa od 1.000,00 eura godisnje
& ‘ po pojedinom radniku i osobi iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona“
| Pravilnik o porezu na dohodak:
b U ¢lanku 21. stavku 1. tocki 3. iza recenice ,Ugoscenjima se smatraju
‘ primici ... u vidu konzumacije jela, pi¢a, smjestaja, rekreacije i slicno“
L dodaje se recenica ,lznimno, troskovi jela, pica, zabavnih i rekreacij-
H R = L skih sadrZaja nastali u okviru aktivnosti timskog razvoja iz ¢lanka 22.

<P
¥
\

stavka 1. tocke 8. Zakona, do iznosa i pod uvjetima propisanim ovim
R3 Pravilnikom, ne smatraju se primitkom u naravi.“
= Iza ¢lanka 21. dodaje se novi ¢lanak 21.a koji glasi:

.

=

Clanak 21.a

(1) Aktivhostima timskog razvoja iz ¢lanka 22. stavka 1. tocke 8. Za-

kona smatraju se unaprijed planirane i organizirane aktivnosti koje

poslodavac provodi u interesu poslodavca radi unaprjedenja timske
suradnje i kohezije, komunikacije, organizacijske kulture, sigurnosti
na radu, uskladenosti, upravljanja uc¢inkom ili drugih poslovnih cilje-
va. Aktivnosti timskog razvoja mogu ukljucivati ugostiteljske, zabavne

i rekreacijske sadrzaje, ukljucujudi konzumaciju jela i pi¢a, timske igre,

sportske i adrenalinske aktivnosti te programe dobrobiti zaposlenika,

mentorstva i/ili razvojne sadrzaje.

(2) lzdaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smatraju se primitkom u naravi

ako su kumulativno ispunjeni sljededi uvjeti:

1. aktivnosti se provode najvise jednom u poreznom razdoblju, pri
¢emu poslodavac moZze ogranicenje primjenjivati na razini poslo-
davca ili na razini organizacijske cjeline, sukladno internom aktu
poslodavca,

2. ukupna vrijednost izdataka ne prelazi 1.000,00 EUR godisnje po
pojedinom sudioniku,

3. aktivnosti su dostupne svim radnicima pod jednakim uvjetima na
razini na kojoj se primjenjuje ogranicenje iz tocke 1. ovoga stavka
(poslodavac ili organizacijska cjelina),

4. poslodavac posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju: program/sa-
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drzaj ili opis aktivnosti, odluku/poziv i popis sudionika i racune,
5. izdaci se placdaju izravno pruzateljima usluga (bez isplate novca
sudionicima).

(3) Organizacijskom cjelinom u smislu ovoga ¢lanka smatra se orga-
nizacijska jedinica poslodavca (npr. sektor, odjel, pogon, poslovnica
ili druga funkcionalna cjelina) odredena internim aktom poslodavca.
(4) Poslodavac je obvezan voditi evidenciju o iskoristenom iznosu iz
stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka po sudioniku.

Prijedlog 3: Ukidanje obveze fiskalizacije racuna
zaposlenicima uz uvodenje obveze internog
obracunava PDVa bez izdavanja racuna

Obrazlozenje/argumentacija

Uvodenjem F1 modela fiskalizacije znacajno je proSiren opseg tran-
sakcija koje podlijezu obvezi izdavanja fiskaliziranih racuna, ukljucu-
judi i odredene interne obracune prema zaposlenicima.

Za razliku od prethodnog sustava, gdje su se ovakve transakcije evi-
dentirale isklju¢ivo kroz interne obracune bez potrebe za formalnim
fakturiranjem, novi model zahtijeva izdavanje pojedinaénih racuna
prema svakom zaposleniku. Time su transakcije koje su po svojoj su-
Stini interne prirode administrativno izjednacene s trzisnim transakci-
jama s vanjskim kupcima.

Administrativno opterecenje

Nazalost, nova regulativa dovela je do znacajnog administrativnog

opterecenja, jer je za svakog pojedinacnog zaposlenika potrebno:

« otvoriti Sifru kupca te Sifru materijala za stavku koja se obustavlja,

« osigurati pracenje i dostavu podataka o iznosima po zaposleniku,

« izdati pojedinacnu fakturu za svakog zaposlenika,

«  pratiti otvorene stavke i naplatu po pojedina¢nim “kupcima — za-
poslenicima”.

Dodatno, uvodenjem fakturiranja zaposlenicima dolazi do potrebe za
uskladivanjem knjiZenja pretporeza po ulaznim ra¢unima, bududi da
se u odredenim slucajevima sada pojavljuje pravo na djelomican od-
bitak pretporeza.

Godisnja vrijednost faktura po zaposleniku iznosi priblizno 200 EUR

(od cega g40ak EUR PDVa ) po zaposleniku godisnje $to nije materijal-

no znacajan iznos u odnosu na ukupno poslovanje. Medutim, opera-

tivni trosak i angazman resursa su izrazito visoki:

« uklju¢ena su minimalno 4 odjela,

« proces zahtijeva kontinuirano administriranje i odrzavanje poda-
taka,

« generira se znacajan broj pojedinacnih racuna.
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Ovakav odnos troska i koristi ukazuje na nerazmjerno optereéenje u
odnosu na financijski znadaj predmetnih transakcija.

Stoga predlazemo:

« omogudavanje internog obracuna PDV-a bez obveze izdavanja po-
jedinacnih fiskaliziranih racuna zaposlenicima,

« odnosno uvodenje pojednostavljenog modela evidentiranja za in-
terne transakcije, uz zadrZavanje potpune transparentnosti i pore-
zne uskladenosti kroz interne evidencije.

Prijedlog 4: Uskladiti porezni nadzor s propisima
o zastiti osobnih podataka i elektronickim
komunikacijama

Obrazlozenje/argumentacija

Tijekom poreznih nadzora porezna tijela od pojedinih poduzetnika,
osobito operatora elektronic¢kih komunikacija, zahtijevaju dostavu po-
dataka koji predstavljaju osobne podatke zasticene Opcom uredbom
o zastiti podataka (GDPR) i Zakonom o elektroni¢kim komunikacija-
ma. Takvi zahtjevi mogu ukljucivati podatke o telefonskim pozivima,
prometnim podacima ili podatke povezane s koriStenjem IP adresa i
identitetom korisnika.

Postojeci regulatorni okvir ne daje dovoljno jasnu pravnu osnovu za
dostavu takvih podataka u poreznom postupku, zbog ¢ega se podu-
zetnici nalaze izmedu obveze suradnje s poreznim tijelima i obveze
zastite povjerljivosti podataka svojih korisnika. To stvara znacdajnu
pravnu nesigurnost i izlaze poduzetnike regulatornim i reputacijskim
rizicima.

Institut porezne tajne ureduje nacin postupanja s podacima nakon
Sto ih porezno tijelo zaprimi, ali sam po sebi ne predstavlja pravnu
osnovu za pristup podacima koji su zasticeni posebnim propisima.
PredloZenom izmjenom uklanja se pravna neizvjesnost, osigurava
uskladenost poreznog postupka s GDPR-om i sektorskim zakonodav-
stvom te smanjuje rizik razli¢itih tumacenja od strane nadzornih tijela
i poduzetnika.

Stoga predlazemo dopunu ¢lanka 79. stavka 1. OPZ-a:

“Porezni obveznik i druge osobe koje raspolazu podacima bitnima za opo-
rezivanje, primjenu medunarodnih ugovora ili vode vlasnicke pozicije vri-
Jednosnih papira te upisnike o imovini i pravima poreznih obveznika duzni
su na zahtjev poreznog tijela dostaviti podatke potrebne za utvrdivanje
porezne obveze, primjenu medunarodnih ugovora, provedbu ovrhe i mjera
osiguranja. Kada traZeni podaci podlijezu posebnim propisima o zastiti
osobnih podataka, tajnosti komunikacija ili drugim zakonom propisanim
ogranicenjima, porezno tijelo duzno je uz zahtjev dostaviti odgovarajucu
pravnu osnovu odnosno pisani nalog ili odobrenje nadleznog tijela kada je
to propisano posebnim zakonom.”
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Prijedlog 5: Centralizirati evidencije i placanja naknade
za opcekorisne funkcije Suma (OKFS) kroz sustav
ePorezna

ObrazlozZenje/argumentacija

Obveza placanja naknade za opéekorisne funkcije uma (OKFS), ure-
dena ¢lancima 65. do 67. Zakona o Sumama, trenutno se administrira
izvan sustava ePorezna. Godisnji obraduni dostavljaju se elektronic-
kim putem kroz Kalendar placanja obveznih naknada dostupan u su-
stavu e-Gradani, no porezni obveznici nemaju transparentan i konti-
nuiran uvid u stanje zaduZenja, izvrSena pladanja, otvorene stavke ni
analiti¢ku karticu obveza.

Takav sustav oteZava pradenje obveza, povecava administrativno op-
terecenje poduzetnika te dovodi do dodatnih upita i komunikacije s
nadleznim tijelima radi provjere stanja i uskladenja uplata.
Uspostaviti evidentiranje, zaduZivanje i pla¢anje naknade za OKFS pu-
tem sustava ePorezna, odnosno integrirati ovu obvezu u jedinstveni
sustav za upravljanje javnim davanjima koji vec koriste porezni obve-
znici.

Time bi porezni obveznici imali moguénost pregleda svih obveza, za-
duZenja, uplata i eventualnih dugovanja na jednom mjestu, uz koriste-
nje postojecih funkcionalnosti sustava ePorezna.

Sustav ePorezna predstavlja sredi$nju digitalnu platformu za komuni-
kaciju poreznih obveznika s drzavom te je vec Siroko prihvacen i ko-
riten u poslovnoj zajednici. Integracijom OKFS naknade u postojecu
infrastrukturu povecala bi se transparentnost, smanijili administrativni
troskovi i unaprijedila kvaliteta korisnickog iskustva bez potrebe za
koristenjem dodatnih sustava.

Istovremeno bi se pojednostavnili administrativni procesi i smanjio
operativni trosak nadleznih institucija kroz koristenje postojecih digi-
talnih kapaciteta Porezne uprave.

Pri'edlo%( 6: Digitalizirati postupak vezan uz porez po
odbitku kroz sustav ePorezna

ObrazlozZenje/argumentacija

Postupci izvjeStavanja, dostave dokumentacije i komunikacije s Pore-
znom upravom vezani uz porez po odbitku (withholding tax), regulira-
ni Zakonom o porezu na dobit i Pravilnikom o porezu na dobit, i dalje
se u znacajnoj mjeri provode manualno.

Porezni obveznici duzni su za svaku pojedinu isplatu nerezidentima
dostavljati zasebnu dokumentaciju, ukljuéujuéi podatke o primatelju,
racunima, izvrSenim placanjima, obracunatom i uplacenom porezu
po odbitku te drugu popratnu dokumentaciju. Istodobno se dio istih
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podataka ponovno dostavlja kroz godiSnje prijave poreza na dobit,
dok se dodatna dokumentacija podnosi u postupcima povrata poreza
temeljem ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ili prizna-
vanja poreza plaéenog u inozemstvu.

Takav sustav stvara znacajno administrativno optereéenje, povecava
troskove uskladivanja i dovodi do visestrukog dostavljanja istih poda-
taka razlic¢itim organizacijskim jedinicama Porezne uprave.

Sustav ePorezna veé predstavlja sredi$nju platformu za elektronicku
komunikaciju poreznih obveznika s Poreznom upravom. Integracijom
postupaka vezanih uz porez po odbitku omogudilo bi se jedinstveno
upravljanje dokumentacijom i postupcima koji su danas fragmentira-
ni izmedu razlicitih organizacijskih jedinica i komunikacijskih kanala.
Posebna korist ostvarila bi se kod medunarodnih transakcija, gdje po-
rezni obveznici ¢esto prikupljaju i dostavljaju znacajnu koli¢inu doku-
mentacije radi primjene ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezi-
vanja, priznavanja inozemnog poreza ili ostvarivanja prava na povrat
viSe placenog poreza.

Digitalizacija bi omogucila primjenu nacela , jednom dostavljen poda-
tak®, ¢ime bi se smanjilo administrativno opterecenje i povecala udin-
kovitost poreznog sustava.

Stoga predlazemo:

Uspostaviti jedinstveni digitalni modul unutar sustava ePorezna za
komunikaciju, dostavu dokumentacije i pracenje postupaka vezanih
uz porez po odbitku u tuzemstvu i inozemstvu.

Modul bi omogudio:

« elektronicku dostavu dokumentacije za obracun i uplatu poreza
po odbitku;

« elektronicko podnosenje zahtjeva za povrat poreza temeljem ugo-
vora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanija;

« elektronicku dostavu potvrda stranih poreznih tijela o placenom
porezu u inozemstvu;

« automatsko povezivanje dostavljenih podataka s prijavom poreza
na dobit;

« pregled statusa predmeta i komunikaciju s Poreznom upravom na
jednom mjestu;

« uklanjanje potrebe za viSestrukim dostavljanjem istih podataka.
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Prijedlog 7: uvesti jedinstveni obrazac za utvrdivanje
cinjenica bitnih za oporezivanje

Obrazlozenje/argumentacija

U cilju unapredenja ucinkovitosti i transparentnosti u komunikaciji iz-
medu poreznih tijela i poreznih obveznika, predlazemo kreiranje uni-
ficiranog obrasca za utvrdivanje ¢injenica bitnih za oporezivanje. Ovaj
obrazac bio bi dostupan u PDF i Word formatu za email ili u digital-
nom obliku putem ePorezna komunikacije, te bi bio jedinstven za sve
porezne referente i inspektore. Smatramo da uvodenje jedinstvenog
obrasca za prikupljanje ¢injenica bitnih za oporezivanje ima viSestru-
ko pozitivne ucinke na gospodarstvo:

e Jasna i transparentna komunikacija: Unificirani obrazac omogucio
bi sadrzajnu standardizaciju upita, ¢ime bi se osigurala jasna i tran-
sparentna komunikacija izmedu poreznih tijela i poreznih obvezni-
ka. Porezni obveznici bi to¢no znali koje informacije su potrebne i
na koji nacin ih dostaviti.

e Brza obrada podataka: Standardizirani obrazac omogudio bi brzu
obradu podataka jer bi porezni referenti i inspektori imali jasno
definirane kategorije i polja za unos informacija. Time bi se sma-
njila moguénost pogresaka i ubrzali postupci utvrdivanja poreznih
obveza te bi se smanijilo trajanje poreznih nadzora

e Smanjenje administrativnog opterecenja: Koristenjem jedinstve-
nog obrasca smanijilo bi se administrativno optereéenje za porezne
obveznike i porezna tijela. Porezni obveznici ne bi morali prilago-
davati svoje odgovore razli¢itim zahtjevima, veé bi koristili jedan
standardizirani obrazac.

e Povecanje ucinkovitosti poreznih tijela: Unificirani obrazac omogu-
cio bi poreznim tijelima da efikasnije prikupljaju i obraduju podat-
ke, Sto bi rezultiralo brzim i to¢nijim utvrdivanjem poreznih obve-
za. Time bi se povecala ukupna ucinkovitost poreznih tijela.

e Bolja korisnicka podrska: Standardizirani obrazac omogudio bi po-
reznim obveznicima laksi pristup informacijama i imali bi jasne
upute i smjernice za popunjavanje potrebnih podataka, $to bi sma-
njilo broj upita i nesporazuma sa poreznim referentima

o Digitalizacija i modernizacija procesa: Kreiranje unificiranog obras-
ca u digitalnom formatu (PDF, Word, ePorezna) omogudilo bi laksu
integraciju s ePorezna sustavom. Time bi se dodatno unaprijedila
digitalizacija i modernizacija poreznih procesa.

S obzirom na navedene prednosti, smatramo da bi implementacija
ovog prijedloga znacajno doprinijela u¢inkovitosti, transparentnosti i
brzini komunikacije izmedu poreznih tijela i poreznih obveznika.
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PRIJEDLOZI ZA
PROSIREN)E
POREZNE BAZE

a. Nastaviti smanjivati sivu ekonomiju kroz daljnju digitalizaciju pla-
c¢anja, poticaje za bezgotovinska placanja (povrat PDV-a), snaznije
kontrole u sektorima povecanog rizika sive ekonomije (gradevina,
ugostiteljstvo, usluzni sektori)

b. Jacati poticaje za formalizaciju kroz porezne mehanizme/poticaje
kojima drzava motivira gradane i poduzeca da prijedu iz sive (ne-
prijavljene) ekonomije u legalne tokove (niZi porezi i doprinosi za
nove ili male poduzetnike na odredeno vrijeme, privremeni ‘ulazni
reZzimi’ - npr. pausalni obrti, oslobodenje prve godine do prvih ne-
koliko godina, kalibriranje zakonskih poslovnih subvencija ili pot-

K pora dostupnih samo formalnim poslovima)

A\

4 c. Administrativno pojednostavljenje poslovanja kroz ubrzanje onli-
ne registracije poslovanja, smanjenje birokracije i parafiskalnih na-
meta, jednostavnije porezne rezime

d. Jacati oporezivanje imovine | dohotka od imovine uvodenjem mo-
R & dernog poreza na nekretnine (vrijednosni, uz zastitu prve nekret-
nine nize vrijednosti), snaznije oporezivanje drugih i tre¢ih nekret-
B e nina, uskladivanje oporezivanja dugoroénog i kratkoro¢nog najma
(smanjenje pausalne privilegije), oporezivanje kapitalnih dobitaka
na nekretnine bez dugih izuzeda, uvodenje poreza na neiskoristene
stanove u urbanim zonama

i
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e. Reformirati porezni rezim ‘pausalaca’ i samozaposlenih limitira-
njem maksimalnog dohotka pausalnih obrta kroz povedanje ko-
eficijenta za odredivanje najniZe osnovice za placanje doprinosa
i osnovicu za doprinose samozaposlenih osoba, izjednacavanje
porezne obveze na dohodak pausalista iznajmljivaa u turizmu s
op¢im porezom na dohodak od nesamostalnog rada

f. Uklanjati neucinkovita porezna izuzeca i povlastice u cilju aktiva-
cije radne snage kroz reviziju svih poreznih izuzeéa (npr. pausalni
obrti, specifiéne olaksice), potpuno ukidanje onih bez jasnog eko-
nomskog ucinka

g. Oporezovati napustene nekretnine i neizgradeno gradevinsko ze-
mljiste koje su nerijetko u suvlasnistvu ste¢enom nasljedivanjem,
a ¢iji vlasnici nemaju ekonomski motiv za njihovu sanaciju ili stav-
ljanje u funkciju jer pasivno ¢ekaju rast vrijednosti radi buduce pro-
daje. Porezno opterecenje zapustene nekretnine prirodno bi stimu-
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liralo suvlasnike da razrijeSe suvlasni¢ki odnos i imovinom raspo-
laZu na ekonomski odgovorniji nacin. Francuska primjenjuje porez
na prazne nekretnine (TLV) po stopi od 17% katastarske vrijednosti
u prvoj godini praznosti, rastuce na 34% od druge godine — i to
ukljucujuci obalna podruéja pod stambenim pritiskom. Irska 2026.
uvodi novi Derelict Property Tax po stopi od najmanje 7% trzisne
vrijednosti, s naplatom centraliziranom na razini drzavne porezne
uprave upravo zbog problema niske lokalne naplate.

. Uz prethodni prijedlog, predlazemo uvodenje naknade za neiz-

gradene katastarske Cestice unutar gradevinskog podrudja koje se
dulje od pet godina ne koriste za gradnju niti je pokrenut bilo ka-
kav postupak uredenja. Zapustenom &esticom smatra se neizgra-
dena gradevinska cestica prema vaze¢em prostornom plau (GUP/
PPUO), priklju¢ena ili neposredno priklju¢iva na komunalnu infra-
strukturu, za koju nije u tijeku postupak gradnje ili parcelacije te
na kojoj vlasnik u posljednjih pet godina nije poduzeo aktivnosti
gradnje, uredenja ili aktivnog prometa nekretninom.
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ZAKLJUCNO

PredlozZeni paket poreznih izmjena predstavlja cjelovit skup mjera
usmijerenih na povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, ja-
¢anje investicijskog potencijala te stvaranje poticajnijeg okruZenja za
rad, poduzetnistvo i dugoroéni gospodarski rast. Prijedlozi su obliko-
vani s ciljem rasterecenja rada, poticanja produktivnosti i ulaganja,
smanjenja administrativnih prepreka te ucinkovitijeg usmjeravanja
porezne politike prema stvaranju nove dodane vrijednosti.

Poseban naglasak stavljen je na povecanje konkurentnosti hrvatskog
trziSta rada kroz smanjenje poreznog optereéenja rada, zadrzavanje i
privlacenje kvalificiranih zaposlenika te razvoj modernih modela na-
gradivanja i benefita. Istodobno, predloZene izmjene u podrudju pore-
za na dobit i investicijskih poticaja usmjerene su na poticanje ulaganja
u tehnologiju, produktivnost i industrijski razvoj, dok administrativna
rasterecenja doprinose smanjenju troskova poslovanja bez znacajnog
fiskalnog ucinka na drzavni proracun.

Dokument takoder polazi od nacela da je dugoro¢no odrziv porezni
sustav moguce graditi iskljucivo kroz Sirenje porezne baze, povecanje
zaposlenosti, rast investicija i produktivnosti, a ne kroz dodatno opte-
reCenje rada i poduzetniStva. Stoga se predlaze postupno usmjerava-
nje poreznog opterecenja prema manje distorzivnim oblicima opore-
zivanja, uz ocuvanje fiskalne stabilnosti i socijalne pravednosti.

U kontekstu izrazenih demografskih izazova, nedostatka radne snage,
sve snaznije medunarodne konkurencije za investicije i ubrzane tehno-
loske transformacije europskog gospodarstva, pravodobna provedba
ovih reformi predstavlja vazan preduvjet za odrzavanje medunarod-
ne konkurentnosti Hrvatske. Porezni sustav mora postati instrument
razvoja koji potice rad, ulaganja i inovacije te omogucuje stvaranje
kvalitetnijih radnih mjesta, vecih plada i odrzivog gospodarskog rasta.

PredloZzene mjere predstavljaju osnovu za otvoreni dijalog izmedu
gospodarstva i donositelja javnih politika s ciljem oblikovanja moder-
ne porezne reforme koja ce istodobno povecati konkurentnost hrvat-
skog gospodarstva, unaprijediti kvalitetu poslovnog okruZenja i osigu-
rati dugoroénu odrzivost javnih financija.
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