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SAZETAK

Prijedlog nove Uredbe o uspostavi Europskog fonda i okvira za pra-
cenje uspjesnosti predstavlja najradikalniju promjenu u arhitekturi
proracuna EU-a u posljednja tri desetljeca. lako su ciljevi — pojedno-
stavljenje, harmonizacija i fokus na rezultate — svakako pozitivni ciljevi
— u praksi oni potencijalno otkrivaju prisutnost tzv. ,paradoksa pojed-
nostavljenja“. Umjesto smanjenja kompleksnosti, takav pristup moze
generirati dodatne nejasnoce i operativne rizike ukoliko se ne provede
na odgovarajudi nacin. S druge strane, ukoliko bude pravilno imple-
mentiran, moZe zaista donijeti o¢ekivanu vrijednost i poboljsanje.

Spomenuti rizik pojednostavljenja odnosno mogucih nejasnih ili pre-
viSe opcenitih zahtjeva i pokazatelja nije isklju¢ivo administrativne
naravi, ve¢ ukoliko nastupi izravno utjece na investicijsku sposobnost
privatnog sektora, osobito u slucaju kapitalno intenzivnih projekata,
gdje povecana neizvjesnost oko uvjeta financiranja i isplata moze od-
goditi ili obeshrabriti ulaganja.

Bez reforme upravljanja i snaznijeg usmjeravanja sredstava prema
ulaganjima koja jacaju produktivnost, inovacije i konkurentnost pri-
vatnog sektora, EU fondovi u drzavama koje se intenzivno razvijaju
i tako hvataju EU razinu razvijenosti nece ostvariti puni razvojni po-
tencijal. UspjeSnost buduceg okvira stoga se ne smije mjeriti samo
administrativnim napretkom i apsorpcijom, nego prije svega stvarnim
i dokazivim gospodarskim ucinkom ulaganja.

CEE-10: Isplate iz Kohezijskog fonda (% ukupne omotnice)
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Hrvatska: Isplate iz Kohezijskog fonda (% ukupne omotnice)
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Smanjenje administrativnog tereta na razini Europske komisije ne bi
trebalo dovesti do prelijevanja kompleksnosti i rizika na drzave ¢lanice
i, $to je najkriti¢nije, na krajnje korisnike u privatnom sektoru. Moguci
rizici ukljucuju potencijalno ugrozenu likvidnost korisnika zbog mo-
dela isplata temeljenog iskljucivo na rezultatima, strogo pravilo n+1 te
gubitak sektorske specifi¢nosti u definiranju pokazatelja uspjesnosti.

Poseban izazov predstavlja oslanjanje na nedovoljno jasno definira-
ne rezultate, Sto generira znacajnu pravnu nesigurnost za korisnike.
Takav pristup moZze dovesti do neujednacene interpretacije izmedu
drzava ¢lanica i revizijskih tijela, nejasnih kriterija verifikacije etapa,
pravodobnosti provedbe pojedinih dijelova projekata i ostvarenosti
postavljenih projektnih ciljeva te povedanog rizika retroaktivnog os-
poravanja rezultata.

Dodatno, ograni¢ena predvidivost isplata — zbog ovisnosti o vanjskim
¢imbenicima izvan kontrole korisnika — povecava rizik financijskih ko-
rekcija i povrata sredstava, uz istovremeno nedovoljno definirane me-
hanizme pravne zastite.



UVOD | KONTEKST

Europska komisija predlaze spajanje kohezijske politike, poljoprivre-
de i novih prioriteta (poput obrane) u jedinstveni nacionalni plan po
drzavi ¢lanici. Model se snazno oslanja na iskustva Mehanizma za
oporavak i otpornost (RRF), gdje se isplate vr3e na temelju ispunjenja
prekretnica (milestones) i ciljeva (targets).

e Misljenje 09/2026 upozorava na rizike odgovornosti i nedostatak
fleksibilnosti u novom Europskom fondu.

e Misljenje 10/2026 kritizira previSe uopcene pokazatelje koji bi mo-
gli mjeriti proceduru (npr. donosenje zakona), a ne stvarni ucinak
na terenu.

To pitanje dobiva dodatnu teZinu u svjetlu dosadasnje dinamike ko-
riStenja sredstava u aktualnom financijskom razdoblju. U prvih pet
godina financijske omotnice 2021.-2027. drzavama skupine CEE-10
ispladeno je 22,9% raspolozZivih sredstava, u odnosu na 40,4% u pret-
hodnom razdoblju, dok je Hrvatskoj isplaceno 21,1%, u odnosu na
30% u ranijem ciklusu. Ti podaci upucuju da se rasprava o novom
VFO-u vise ne moze svesti samo na veli¢inu alokacija, nego mora obu-
hvatiti i kvalitetu upravljanja, brzinu provedbe te sposobnost sustava
da sredstva pretvori u stvarne razvojne ucinke.




ANALIZA KLJUCNIH
IZAZOVA

3.1. Paradoks pojednostavljenja i administrativni teret

Dok se broj programa i pokazatelja smanjuje na razini EU-a, operativ-
na provedba ostaje podrzana nacionalnim sustavima kontrole. Ovisno
o nacinu implementacije novog pristupa na nacionalnoj razini, postoji
odredena bojazan da ¢e nacionalna administracija, u strahu od finan-
cijskih korekcija koje su potencijalno moguée u okvirima uopéenih
pokazatelja, uvesti dodatne slojeve birokracije, ¢ime se stvarna svrha
reforme gubi na razini korisnika.

3.2. Model financiranja i rizici likvidnosti (Cash-flow)

Model isplate temeljen na rezultatima predstavlja vaZan iskorak pre-
ma ucinkovitijem i strateSki usmjerenom koristenju EU sredstava.
Takav pristup ima potencijal potaknuti investicije, unaprijediti uprav-
ljacke prakse u javnom sektoru te dodatno ojacati produktivnost i kon-
kurentnost gospodarstva. Posebno je znacajno sto isplate uvjetovane
postizanjem rezultata usmjeravaju sredstva prema ulaganjima koja
generiraju mjerljive ekonomske ucinke, ukljucujuéi rast produktivno-
sti, inovacija i konkurentnosti privatnog sektora.

Medutim, prijelaz s modela povrata troskova na isplatu temeljenu is-
klju¢ivo na rezultatima moZe se pokazati neprikladnim za kapitalno
intenzivne projekte (npr. digitalna i energetska infrastruktura, proi-
zvodni pogoni), koji zahtijevaju znacajna pocetna ulaganja i dugoro¢-
nu financijsku stabilnost.

U takvim slucajevima, model isplate temeljen na rezultatima generira
izrazen cash-flow rizik, bududi da korisnici moraju unaprijed financi-
rati cjelokupni investicijski ciklus, bez jasnog jamstva da ce ostvareni
rezultati biti priznati i isplaceni. Dodatno, ostvarenje rezultata Cesto
ovisi o vanjskim ¢imbenicima (trzisni uvjeti, regulatorni okvir, opskrb-
ni lanci), Sto povecava razinu neizvjesnosti.

Posljedi¢no, takav pristup moze dovesti do:

« smanjenog interesa privatnog sektora za sudjelovanje u EU
programima

« ogranifenog pristupa financiranju za mala i srednja poduzeca
(MSP-ove)

« odgode ili odustajanja od provedbe kapitalno intenzivnih i
industrijskih projekata



Dodatno, vazno je osigurati da pokazatelji uspjeSnosti budu usmje-
reni na stvarne ekonomske ucinke - poput povecéanja produktivnosti,
razine investicija i konkurentnosti gospodarstva - umjesto preteZito
na proceduralne korake.

S obzirom na navedeno, za odredene sektore i vrste projekata potreb-
no je predvidjeti prilagodene modele financiranja ili zastitne mehaniz-
me, kako bi se izbjegli rizici nelikvidnosti i pretjerane neizvjesnosti te
osigurala odrziva provedba investicija. Oni mozda mogu ukljucivati
znadajnije pred-financiranje kako bi se pomoglo u realizaciji projekta
i kako bi onda ostatak financiranja bio vezan uz ostvarene rezultate,
posebno kad se rezultati mjere kroz ekonomske ucinke.

3.3. Slabosti u okviru za mjerenje ucinka
Prijedlog predvida smanjenje broja pokazatelja (s 5000 na 900), ali oni
postaju previse genericki.

e Problem: Digitalna infrastruktura i specifiéne industrije (poput
energetike ili drvne industrije/Sumarstva) gube jasne mjerljive
parametre. Rezultati se ¢esto poistovjecuju s administrativnim
koracima, a ne sa stvarnim trzisnim ili drustvenim ucinkom.

3.4. Krutost pravila n+1

PredloZeno skracivanje rokova za iskoristenje sredstava na godinu
dana (n+1) stvara ogroman pritisak na administrativne kapacitete i
favorizira jednostavne, “brze” projekte naustrb strateskih, kapitalnih
dugoroénih investicija.

POLICY PAPER HRVATSKA UDRUGA POSLODAVACA



PREPORUKE ZA
PROVEDBU

I. Uvodenje hibridnog modela financiranja

Umijesto iskljucivog fokusa na prekretnice, potrebno je omoguciti
kombinaciju predfinanciranja i isplata temeljenih na stvarnim trosko-
vima (actual cost model) za infrastrukturne i tehnoloski kompleksne
projekte.

Il. Zadrzavanje pravila n+2 ili n+3

Kako bi se osigurala stabilnost provedbe i izbjeglo “stihijsko” troSenje
novca samo da bi se zadovoljili rokovi, nuzno je zadrzati vecu fleksi-
bilnost u rokovima opoziva sredstava.

I1l. Sektorska granulacija pokazatelja

Standardizacija ne smije znaciti unificiranost. Potrebno je definirati
sektorske pokazatelje (npr. postotak pokrivenosti gigabitnom mre-
Zom, ustede energije u proizvodnji, doprinos bioraznolikosti u Su-
marstvu, pokrivenost obnovljenom elektroenergetskom mrezom) koji
odraZavaju specifi¢nosti industrije. KoriStenje pokazatelja samo sa,
sada suzenog, generi¢kog popisa ne bi bio korak u dobrom smijeru.

IV. Inkluzivnost u evaluaciji i kontroli

Predlaze se ukljucivanje javno-pravnih tijela i strukovnih udruzenja
(poput HUP-a ili sektorskih komora) u proces kontrole i evaluacije.
Vanjski stru¢njaci mogu ubrzati proceduru i osigurati kvalitetu rezul-
tata bolje od opce administracije.

V. Jasno definiranje “EU dodane vrijednosti”

»EU dodana vrijednost* treba biti operativno i jasno definirana kroz
konkretne, mjerljive kriterije, a ne kroz opce formulacije koje bi samo
zapravo unosile dodatnu nejasnodu i manjak konkretnosti.

Kriteriji za odabir projekata trebaju nedvosmisleno prepoznati digi-
talnu suverenost, prekograni¢nu povezanost i energetsku neovisnost
kao strateske prioritete, uz razmatranje minimalnih ulaganja u nave-
dene sektore.



REAKCIJA NA MISL]EN]E
10/2026 — PRACEN)E
RASHODA | USPJESNOSTI

Reforma EU financiranja mora biti usmjerena na potrebe gospodar-
stva i krajnjih korisnika, a ne isklju¢ivo na pojednostavljenje admi-
nistrativnih odnosa izmedu Europske komisije i drzava ¢lanica. Po-
jednostavljenje mora biti vidljivo u praksi — kroz stvarno smanjenje
administrativnog optereéenja, vecu stabilnost uvjeta i predvidivost
provedbe na razini svakog korisnika.

Dosadasnje iskustvo pokazuje da formalne promjene esto ne rezulti-
raju stvarnim pojednostavljenjem, vec se zbog revizijskih rizika i stra-
ha od financijskih korekcija dodatno povecava kompleksnost sustava
na nacionalnoj razini. Stoga je nuzno definirati pojednostavljenje kroz
konkretne i mjerljive kriterije koje ée sami korisnici osjetiti.

Pojednostavljenje bi trebalo biti definirano kroz konkretne i mjerljive kri-
terije (npr. smanjenje broja traZzenih dokumenata, krace trajanje evalua-
cije, stabilnost uvjeta poziva, a osobito kroz smanjenje broja naknadnih
izmjena pravila), kako bi se osiguralo da reforme imaju stvarni ucinak na
korisnike.

Istovremeno, pitanje likvidnosti i pravne sigurnosti predstavlja kljucni
preduvjet za sudjelovanje privatnog sektora. Model financiranja teme-
lien dominantno na rezultatima, bez adekvatnih mehanizama pred-
financiranja ili troSkovnog pristupa, prenosi nerazmjeran financijski
rizik na korisnike — osobito na MSP-ove i kapitalno intenzivne projekte
— te moze dovesti do smanjenog interesa i izostanka najkvalitetnijih
projekata.

Kako bi se osigurala ucinkovitost i atraktivnost EU financiranja, po-
trebno je uspostaviti uravnoteZzen model koji kombinira predfinanci-
ranje, povrat stvarnih troskova i elemente financiranja temeljenog na
rezultatima, uz jasno definirane i pravno predvidive uvjete isplate.



ZAKLJUCAK

Reakcija HUP-a Misljenje 09/2026 i Misljenje 10/2026 Europskog
revizorskog suda o prijedlozima za VFO 2028.-2034.

1. Svrha dokumenta

Ovaj policy paper predstavlja stav Povjerenstva za EU fondove (dalje:
Povjerenstvo) ispred Hrvatske udruge poslodavaca na dva klju¢na mi-
Sljenja Europskog revizorskog suda (dalje: ERS) objavljena u kontek-
stu novog Visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2028.-2034..:
Misljenje 09/2026 o prijedlogu uredbe o uspostavi Europskog fonda te
Misljenje 10/2026 o prijedlogu uredbe o okviru za pracenje proracun-
skih rashoda i uspjesnosti te drugih horizontalnih pravila za programe
i aktivnosti Unije. Oba misljenja odnose se na samu arhitekturu budu-
ceg proracuna EU-a, nadin programiranja, logiku isplata, pokazatelje
uspjesnosti i upravljacki okvir.

HUP smatra da su ta misljenja osobito vazna za Hrvatsku jer potvr-
duju velik dio problema na koje struka i korisnici EU fondova vec dulje
upozoravaju: prekomjernu sloZenost, nejasna pravila, slabu predvidi-
vost sustava, rizik formalisti¢kog pracenja umjesto mjerenja stvarnih
rezultata te opasnost da se administrativno opterecenje i odgovornost
dodatno prebacuju na drzave ¢lanice, upravljacka tijela i krajnje kori-
snike. Upravo su ti problemi prepoznati i u radu HUP-a tijekom 2025.
godine te ugradeni u Plan rada za 2026., u kojem su administrativno
rasterecenje, veca transparentnost, jaca uloga privatnog sektora i ak-
tivno ukljucivanje struke u pripremu novog VFO-a istaknuti kao klju¢ni
prioriteti.

2. Zasto su misljenja 09/2026 i 10/2026 posebno vazna

Misljenje 09/2026 odnosi se na prijedlog Europskog fonda koji bi, pre-
ma prijedlogu Komisije, objedinio niz dosad odvojenih instrumenata
i politika u jedinstveni okvir za razdoblje 2028.-2034. ERS naglasava
da je rije¢ o temeljnoj promjeni u odnosu na dosadasnju arhitekturu
VFO-a: predlozeni fond obuhvacda oko 865 milijardi EUR u tekucim
cijenama, odnosno gotovo 44% predloZenog proracuna EU-a, uz mo-
gucnost dodatnih 150 milijardi EUR zajmova drZzavama ¢lanicama.
Prijedlog predvida jedinstveni nacionalni i regionalni partnerski plan
po drzavi ¢lanici, kao i pomak od modela nadoknade prihvatljivih tros-
kova prema modelu isplata temeljenih na unaprijed definiranim klju¢-
nim etapama i ciljevima, inspiriranom Mehanizmom za oporavak i
otpornost.



Misljenje 10/2026 odnosi se na horizontalni okvir za praéenje rashoda
i uspjesnosti, dakle na samu logiku kojom bi se u buducnosti mjeri-
lo $to je EU financiranjem postignuto. ERS u tom misljenju istice da
prijedlog ide u smjeru uskladivanja i smanjenja broja pokazatelja, ali
istodobno upozorava na ozbiljne slabosti: Siroko definirana i pone-
kad preklapajuéa podrudja intervencije, pokazatelje koji se u pojedi-
nim slucajevima odnose na proceduralne korake umjesto na stvarne
rezultate, nepostojanje dovoljno razradenih metodologija za polazne
i ciline vrijednosti te ¢injenicu da za priblizno Cetvrtinu podrudja inter-
vencije nisu utvrdeni pokazatelji rezultata. ERS takoder upozorava da
u prijedlog nisu ukljuceni pokazatelji u¢inka, zbog cega postoji rizik da
e se mjeriti napredak provedbe, a ne ostvarenje ciljeva EU-a.

Za HUP to znadi da se rasprava o novom VFO-u viSe ne moze voditi
samo kao rasprava o raspolozivim iznosima i sektorskim alokacijama.
VaZna pitanja postaju i: kakva ée biti pravila, koliko ée biti provediva,
tko ce nositi operativni i financijski rizik te hoce li se bududi sustav
doista pojednostavniti za korisnike ili ée se samo formalno presloZiti
na razini Komisije i drzava ¢lanica. Ta pitanja posebno su vazna za
Hrvatsku, gdje je praksa vec¢ pokazala niz izazova: od neujednacenih
tumacenja i prekomjerne dokumentacije, preko pojedinih tehnickih
manjkavosti sustava, do sporih evaluacija i ¢estih promjena uvjeta ti-
jekom provedbe.

3. Opdi stav na oba misljenja

HUP podrzava intenciju pojednostavljenja, vece uskladenosti i veéeg
naglaska na rezultatima. Smanjenje broja pokazatelja, jedinstveni-
ji okvir izvjeScivanja i veca usporedivost podataka medu fondovima
mogu biti korak naprijed. Isto vrijedi i za potrebu da se definicije po-
put operacije, mjere, korisnika i primatelja usklade, jer postojece razli-
ke stvaraju nepotrebne nejasnoce u provedbi i izvjeséivanju.

HUP dijeli temeljnu poruku Europskog revizorskog suda: pojedno-
stavljenje nece imati stvarnu vrijednost ako se svodi samo na novu
terminologiju, novi institucionalni dizajn ili novu razinu agregiranja
pravila, dok opterecenje na nacionalnoj, regionalnoj i korisnickoj ra-
zini ostaje isto ili raste.

ERS izri¢ito navodi da bi se pojednostavljenje moglo ostvariti prven-
stveno izmedu Komisije i drzava ¢lanica, dok bi administrativno op-
terecenje za drzave clanice, regije i korisnike moglo ostati nepromi-
jenjeno ili se ¢ak povecati. To je za HUP klju¢no pitanje i izravno se
podudara s iskustvom ¢élanova na hrvatskom trZistu.



4. Reakcija na Misljenje 09/2026 — Europski fond

4.1. Jedinstvena omotnica: viSe koherentnosti ili viSe slozenosti?

Europski revizorski sud upozorava da prijedlog jedinstvenog fonda
objedinjuje politike koje imaju razli¢ite ciljeve, razli¢ite vremenske
horizonte i razli¢ite logike provedbe, ¢ime se povecava rizik veée slo-
Zenosti i kompromisa izmedu prioriteta. HUP smatra da je taj rizik
realan i da ga ne treba podcjenjivati. Dostavljeni komentari ¢lanova
povjerenstva idu jo$ korak dalje i upozoravaju da ukljucivanje “sigur-
nosti i obrane” u istu jedinstvenu omotnicu moze dodatno potisnuti
razvojne i kohezijske prioritete, osobito za manje razvijene i tranzicij-
ske regije koje i dalje trebaju ostati jasno prioritetne.

HUP smatra da bi Hrvatska trebala zagovarati da se razvojna i kohezijska
logika novog VFO-a ne razvodni ukljucivanjem prioriteta koji imaju druk-
Ciju politicku i financijsku prirodu. To ne znaci negiranje vaznosti sigurnosti
i obrane, nego zahtjev da se ti prioriteti ureduju u okviru koji nece ugroziti
predvidivost i razvojnu funkciju sredstava usmjerenih na koheziju, konku-
rentnost, privatni sektor, inovacije i regionalni razvoj. U protivnom postoji
opasnost da “fleksibilnost” zapravo postane mehanizam za preraspodje-
lu sredstava bez dovoljno jasnih zastitnih mehanizama za gospodarstvo i
manje razvijene regije, uz dodatni naglasak na ,,brzo“ trosenje sredstava
umjesto na njihovu stvarnu ucinkovitost i dugorocni razvojni ucinak. To je
osobito relevantno u kontekstu predlozenog Europskog fonda za konkuren-
tnost (ECF), koji bi trebao povezati postojece instrumente EU financiranja
razlicitih faza inovacija i industrijskog razvoja, ukljucujuci Horizon Europe,
IPCEI i InvestEU. lako takav pristup moZe ojacati javno-privatna ulaganja
u strateske industrije, postoji realan rizik da objedinjavanje instrumenata
razlicite logike dodatno poveca sloZenost sustava i oteZa pracenje rezulta-
ta, osobito ako pokazatelji ostanu preopceniti ili proceduralno orijentirani.

4.2. Pojednostavljenje mora biti mjerljivo iz perspektive korisnika

Jedna od najvaznijih poruka iz dostavljenih materijala jest pitanje: $to
tocno znadi pojednostavljenje, kako se postize i kako se prenosi na
korisnike? ERS upozorava da bi opterecenje na razini korisnika moglo
ostati nepromijenjeno ili porasti, a mnogi ¢lanovi HUP-a izricito pri-
mjecuju da se u prijedlogu pojednostavljenje cesto pojavljuje vise kao
deklarativni cilj nego kao skup konkretnih rjesenja.

HUP smatra da Hrvatska u pregovorima mora zagovarati mjerljivo pojed-
nostavljenje na razini krajnjeg korisnika: manje dokumentacije, proporcio-
nalnije uvjete prijave, jasnija pravila, manje naknadnih tumacenja, stabil-
nije uvjete poziva i manje institucionalnih slojeva.



U praksi se uocava viSe primjera nesrazmjera izmedu sloZenosti pri-
javne dokumentacije i iznosa potpore, kao i neujednacenih tumacenja
pravila, kratkih rokova i opce proceduralne neizvjesnosti. Administra-
tivno optereenje pritom predstavlja jedan od kljuénih izazova, uz ja-
snu potrebu da se dokumentacija prilagodi stvarnoj prirodi poziva i
visini potpore.

4.3. Isplate prema etapama i ciljevima: rizik ako definicije nisu jasne

ERS upozorava da model isplata temeljen na unaprijed definiranim
etapama i ciljevima moze funkcionirati samo ako su ti elementi vrlo
precizno definirani, usporedivi i objektivno provjerljivi. U suprotnom
nastaju rizici razlicitih interpretacija medu drzavama ¢lanicama, slabi-
ja usporedivost, pravna nesigurnost i oteZana revizija.

To je jedno od klju¢nih mjesta gdje se Misljenje 09/2026 i misljenje
nasih ¢lanova gotovo potpuno podudaraju. Poduzetnici upozoravaju
da su pladanja po etapama (milestones) i ciljevima (targets) vrlo rizic-
na ako kriteriji nisu dobro definirani, odnosno slabo definirani ciljevi
i etape otezavaju procjenu ispunjenja i otvaraju prostor za razlicita
tumacenija.

HUP smatra da Hrvatska treba inzistirati na tome da se etape, ciljevi
i uvjeti za isplatu u novom sustavu definiraju precizno, mjerljivo i tako
da budu prilagodeni vrsti intervencije. Ako to nece biti moguce postici na
razini izmedu EU Komisije i drZave clanice, onda isto treba razraditi vrlo
detaljno barem interno unutar drzave Clanice i to vec u samom pozivu,
a za potrebe izvjestavanja prema EU Komisiji ici na agregaciju rezultata
prema manje konkretnim, generickim pokazateljima. Posebno je vazno
izbjeci situaciju u kojoj se isplate veZu uz formalni napredak ili procedural-
ne korake, a ne uz stvarne ishode.

ERS izrijekom upozorava da predloZeni model fokus stavlja na napre-
dak provedbe i outpute, a ne na rezultate, te da ne postoje odgovara-
judi zastitni mehanizmi u vezi s procjenama troskova i podacima o
javhim rashodima po operaciji.

4.4, Pravilo n+1, procjene troskova i novi upravljacki slojevi

ERS isti¢e da n+1 pravilo moze pojacati disciplinu i ubrzati apsorpci-
ju, ali i povedati pritisak na administrativne kapacitete drzava ¢lanica,
posebno u prvim godinama razdoblja, kada se novi sustavi tek budu
prilagodavali. Poduzetnici upozoravaju da je to visok rizik, a HUP taj
rizik smatra posebno relevantnim za Hrvatsku, s obzirom na vec po-
stojece probleme s dugotrajnim evaluacijama i institucionalnom pot-
kapacitirano$cu.



Dodatni problem je pitanje procjene troskova. ERS upozorava da su
potrebne robusne procjene troskova, a poduzetnici opravdano isticu
da procjene sli¢nih mjera mogu znatno varirati ovisno o trzisnim uvje-
tima, unato¢ jedinstvenom trzistu EU-a. To je posebno vazno za indu-
striju, zelenu tranziciju, istraZivanje i razvoj te projekte s izrazenom
inflacijskom i trziSnom komponentom.

HUP stoga smatra da Hrvatska treba zagovarati fleksibilniji i realisti¢-
niji pristup procjenama troskova, uz jasna pravila korekcija i aZurira-
nja.

ERS nadalje upozorava da prijedlog moZzda podcjenjuje opseg prila-
godbe upravljackih i kontrolnih sustava te predvida mogucnost uspo-
stave viSe upravljackih tijela, agencija za placanja, revizijskih tijela i,
po potrebi, koordinacijskog tijela.

HUP smatra da to otvara opravdanu zabrinutost da bi novi model,
umjesto racionalizacije, mogao dovesti do dodatnih institucija, dodat-
nih drzavnih rashoda i dodatne sloZenosti za same korisnike.

5. Reakcija na Misljenje 10/2026 — pracenje rashoda i
uspjesnosti

5.1. Pozitivan smijer, ali nedovoljno operativan okvir

Dostavljeni komentari poduzetnika vrlo precizno zahvadaju srz pro-
blema: prijedlog ide u dobrom smjeru u pogledu harmonizacije i po-
jednostavljenja, ali ostavlja previSe otvorenih pitanja da bi ve¢ sada
predstavljao dovoljno operativan i pouzdan okvir. ERS upozorava na
Siroko definirana podrudja intervencije, indikatore koji u nekim slu-
Cajevima odraZavaju proceduralne korake, nedostatak korelacije iz-
medu podrudja intervencije i ciljeva politika te nedovoljno razradene
metodologije za odredivanje polaznih i ciljnih vrijednosti. HUP dijeli
tu ocjenu.

Pozitivno je to $to se pokuSava uspostaviti jedinstveniji okvir izvje-
$¢ivanja i smanijiti broj pokazatelja, ali pojednostavljenje nece imati
vrijednost ako ne bude popracdeno jasnim pravilima, minimalnim ob-
veznim sadrzajem izvjesca i dovoljno kvalitetnim pokazateljima rezul-
tata i ucinka u odnosu na genericki pripremljene opcenite pokazatelje
koji mogu mozda funkcionirati na razini EU Komisija — nacionalna dr-
Zava, ali nisu primjereni za odnos izmedu nacionalne drzave i korisni-
ka. ERS izrijekom navodi da za priblizno cetvrtinu podrucja interven-
cije nisu utvrdeni pokazatelji rezultata te da nisu utvrdeni pokazatelji
ucinka, Sto oteZava evaluaciju u kasnijim fazama i povedava rizik da ce
se mjeriti provedbeni napredak, a ne ostvarenje ciljeva EU-a.



5.2. Standardizacija da, ali ne bez fleksibilnosti

HUP podrzava vecu usporedivost podataka medu drzavama ¢lani-
cama i medu fondovima. Medutim, unaprijed definirani, obvezni i
razmjerno genericki pokazatelji za sve drzave ¢lanice mogu umanijiti
fleksibilnost i prilagodbu programima i pozivima. U mnogim tipovima
poziva, osobito onima koji se odnose na istrazivanje i razvoj, inovaci-
je, drustvene intervencije ili sloZenije investicije, nije realisti¢no una-
prijed zadati identi¢ne pokazatelje za sve situacije.

Zato HUP smatra da Hrvatska treba zagovarati dvostupanjski pristup:
ogranicen broj kljucnih, standardiziranih pokazatelja na razini EU-a radi
usporedivosti, uz mogucnost prilagodbe na razini pojedine intervencije,
sektora i vrste poziva. Takav pristup odgovorio bi i na upozorenje posloda-
vaca da prevelika standardizacija outputa i rezultata u nekim podrucjima
moZe smanjiti interes i broj kvalitetnih projekata zbog razlicitih pocetnih
pozicija korisnika.

5.3. Godisnje izvjeSce o uspjesnosti mora imati jasnu strukturu

Jedno od vaznijih upozorenja iz Misljenja 10/2026 odnosi se na go-
disnje izvjeSce o uspjesnosti. ERS pozdravlja jedinstveno izvjesce, ali
upozorava da njegov sadrZaj nije detaljno utvrden te da postoji rizik
da nece obuhvatiti sve relevantne informacije koje su trenutno dostu-
pne kroz sektorska izvje$¢a. HUP smatra da je ovdje potrebno izricito
podrzati zahtjev za standardizacijom sadrzaja, strukture i minimalnog
opsega takvog izvje$ca, upravo kako se ne bi izgubile bitne informacije
i kako bi izvjesca bila usporediva, korisna i primjenjiva u upravljanju.

To je i jedna od kljucnih poruka poslodavaca: bez precizno definiranog sa-
drzaja postoji rizik neujednacenog izvjescivanja i gubitka relevantnih infor-
macija. HUP podupire taj stav i smatra da bi Hrvatska trebala zagovarati
minimalne obvezne standarde za strukturu i sadrZaj godisnjeg izvjesca,
ukljucujuci prikaz financijskog napretka, ostvarenje rezultata, odstupanja,
kvalitetu podataka i povezanost s ciljevima politike.

5.4. Proceduralni pokazatelji nisu dovoljni

ERS i ¢lanovi Povjerenstva jednako upozoravaju na rizik procedu-
ralizacije mjerenja uspje$nosti. Ako se uspjeh projekta ili programa
mijeri prvenstveno brojem donesenih akata, uspostavljenih struktura,
formalno podrzanih korisnika ili izvr$enih koraka, tada se ne dobiva
stvarna slika udinka na gospodarstvo, produktivnost, konkurentnost,
zelenu tranziciju ili drustvene rezultate. U svezi toga nasi ¢lanovi upo-
zoravaju na slabu povezanost financiranja i stvarnih rezultata te na
nedostatak pokazatelja rezultata i udinka te naglasavaju potrebu da
se oCekivani rezultati kvantificiraju, primjerice kroz ustede energije,
povecanje produktivnosti ili smanjenje emisija.



HUP zato smatra da se buduci okvir mora odmaknuti od formalistickih
pokazatelja kad god je to moguce. Istodobno, u odredenim vrstama pozi-
va, prethodno definiranje kvalitetnih pokazatelja rezultata moZe biti vrlo
zahtjevno, zbog Cega je nuzno zadrzZati odredenu razinu fleksibilnosti. Rje-
Senje nije u odustajanju od rezultata, nego u boljem dizajnu sustava poka-
zatelja i vecem ukljucivanju struke u njihovo definiranje.

Za Hrvatsku je pritom osobito vazno da se uspjesnost koristenja EU
fondova ne mjeri prvenstveno apsorpcijom sredstava ili formalnim
napretkom provedbe, nego njihovim doprinosom rastu produktivno-
sti, investicijama, konkurentnosti i izvoznim sposobnostima gospo-
darstva, a osobito reformom javnog i drzavnog sektora u cilju poveca-
nja njegove efikasnosti.

5.5. Horizontalna nacela: stvarni doprinos, a ne formalno oznaéavanje

Misljenje 10/2026 i dostavljeni komentari ¢lanova Povjerenstva upozo-
ravaju da snaZan naglasak na horizontalnim nacelima moze, u dijelu
poziva, dovesti do formalnog, a ne stvarnog doprinosa tim ciljevima.
Horizontalni prioriteti poput klime, okolisa, jednakih moguénosti ili
drustvenog doprinosa moraju ostati vazni, ali se njihova primjena
mora temeljiti na relevantnosti i proporcionalnosti. Ako nisu stvarno
povezani s intervencijom, njihovo “ugradivanje” samo zbog formal-
nog zadovoljavanja kvota ili koeficijenata moze proizvesti vise admini-
stracije nego stvarne vrijednosti.

5.6. Podaci o javnim rashodima i evaluacijski kapaciteti

ERS izrijekom upozorava na problem nedostatka informacija o javnim
rashodima za intervencije koje se podupiru iz prora¢una EU-a, iako
su takve informacije vazne za procjenu ucinkovitosti i ekonomicnosti.

HUP ovdje otvara vrlo vazno pitanje: tko ce i kako uopce provoditi evalu-
aciju rezultata te postoje li nacionalni kapaciteti za performance auditing.

HUP smatra da Hrvatska mora snazno uloZiti u digitalne, postojece anali-
ticke i evaluacijske kapacitete, bez kojih novi model nece biti odrZiv.

To nije teorijsko pitanje. HUP je viSekratno upozoravao na dugotrajne
evaluacijske postupke i institucionalnu potkapacitiranost kao jedan od
glavnih izazova sustava te traZio pracenje ucinkovitosti evaluacija i
osiguravanje dodatnih kapaciteta iz postojecih djelatnika. HUP sto-
ga smatra da Hrvatska u nacionalnim stajalistima mora inzistirati na
edukaciji kadrova i izgradnji digitalnih rjeSenja za pracenje rezultata u
stvarnom vremenu.



6. Hrvatski razvojni kontekst i iskustva provedbe
EU fondova

6.1. Zasto je veca alokacija prema privatnom sektoru nuzna za Hrvatsku

Uz upravljacke slabosti sustava, hrvatski razvojni kontekst pokazuje
da je pitanje usmjerenosti sredstava prema privatnom sektoru strates-
ki klju¢no. U aktualnom VFO-u i NPOO-u gospodarstvu je usmjereno
oko 2,7 milijardi EUR bespovratnih sredstava, odnosno priblizno 11%
ukupne financijske omotnice, dok prema procjenama Europske komi-
sije tek oko 5% sredstava hrvatskog NPOO-a izravno cilja MSP-ove.

To je nedostatno s obzirom na strukturne slabosti gospodarstva. Hr-
vatska ostvaruje tek oko 53% prosjecnog BDV-a po zaposlenom na
razini EU-a, uz izraZen vanjskotrgovinski deficit, zbog ¢ega bez snaz-
nijeg usmjeravanja EU sredstava u tehnologiju, inovacije, digitalizaci-
ju i internacionalizaciju poduzeda nije realno olekivati ubrzanje rasta
produktivnosti i smanjenje razvojnog jaza.

Posebnu pozornost pritom je potrebno posvetiti srednje kapitalizira-
nim poduzecima (mid-cap), koja esto ostaju izvan ciljanih mjera za
MSP-ove, iako imaju klju¢nu ulogu u skaliranju poslovanja, rastu pro-
duktivnosti i jadanju izvozne konkurentnosti. Trenutni okvir EU finan-
ciranja nedovoljno prepoznaje ovu skupinu poduzeca, $to ogranicava
njihov pristup potporama upravo u fazi kada prelaze iz srednje razvi-
jenih u medunarodno konkurentne sustave te se ukljucuju u europske
lance vrijednosti.

Podaci o dosadasnjem interesu poduzetnika potvrduju da problem
nije u manjku kvalitetne potraznje za ulaganjima. U okviru Strategije
pametne specijalizacije u razdoblju 2021.-2024. objavljeno je 35 pozi-
va vrijednih 619 milijuna EUR, pri ¢emu je ve¢ ugovoreno 560 milijuna
EUR kroz 1.920 projekata. To pokazuje da poduzetnici imaju snazan
interes za inovacijske i razvojne projekte kada su instrumenti jasno
postavljeni i pravodobno dostupni.
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Iskustva centraliziranih fondova dodatno potvrduju vaznost takvog
usmijerenja. Programi poput Horizon Europe pokazuju da ulaganja u
inovacije imaju snazan multiplikativni razvojni ucinak, zbog cega je za
Hrvatsku klju¢no ne samo povecati alokaciju prema poduzetnicima
unutar nacionalnih omotnica, nego i sustavno jacati kapacitete doma-
cih tvrtki za sudjelovanje u centraliziranim EU instrumentima.

6.2. Hrvatsko iskustvo potvrduje upozorenja Europskog revizorskog suda

Najveca vrijednost hrvatskih poslodavaca u ovoj raspravi jest Sto upo-
zorenja Europskog revizorskog suda moze potvrditi konkretnim isku-
stvima iz prakse. HUP je i kroz svoju gransku udrugu HUP EUPRO
vise puta dokumentirao niz primjera u kojima su korisnici i konzul-
tanti nailazili na neproporcionalnu i prekomjernu dokumentaciju, ne-
ujednacena tumacenja pravila, promjene uvjeta bez dovoljne pravne
sigurnosti, tehni¢ke manjkavosti sustava e-Kohezija, nepredvidive ro-
kove i spore obrade.

Iskustvo nasih ¢lanova je od iznimne vaznosti jer pokazuje da pitanje
pojednostavljenja nije apstraktno. Ako se novi okvir ne postavi pazljivo,
isti ili sli¢ni problemi mogu se multiplicirati na razini cijelog bududeg
VFO-a: korisnici ¢e se suoditi s veéim rizikom, drZave ¢lanice s dodat-
nim pritiskom, a stvarna apsorpcija moze biti ugroZzena. Fokus mora
biti na pravodobnom planiranju objava, smanjenju administrativnog
opteredenja, jadanju institucionalne suradnje i aktivnom ukljucivanju
stru¢ne zajednice u izradu hrvatskih stajalista za VFO 2028.-2034.

7. Stajalista HUP-a

Na temelju misljenja Europskog revizorskog suda, dostavljenih mi-
Sljenja ¢lanova Povjerenstva i iskustva iz hrvatske prakse temeljem
izvjes¢a HUP EUPRO-a, HUP zauzima sljedeca stajalista:

1. Novi VFO mora zadrZati jasnu razvojnu logiku i ne smije dopustiti
da se kohezijska i razvojna sredstva ,razvodne“ unutar presiroke
jedinstvene omotnice. Prioritet manjih, tranzicijskih i manje razvi-
jenih regija mora ostati jasno zasticen, a obrambeni i sigurnosni
prioriteti trebaju biti uredeni na nacin koji neée potiskivati razvoj-
ne investicije.

2. Pojednostavljenje mora biti dokazivo na razini korisnika. To znadi
manje i proporcionalnije prijavne dokumentacije, manje formaliz-
ma, viSe pravne sigurnosti, manje naknadnih promjena pravila i
vise konzistentnosti u tumacenjima. Ako korisnik ne osjeti raste-
recenje, pojednostavljenje nije ostvareno.



Model isplata temeljen na rezultatima mora biti paZljivo dizajni-
ran. Potrebni su jasno definirani milestones and targets, ali i me-
hanizmi koji nece ugroziti likvidnost korisnika. HUP stoga predla-
Ze hibridni model koji kombinira predfinanciranje i isplate vezane
uz rezultate, kako bi se smanjio cash-flow pritisak na poduzetnike
i investicijske projekte.

Sustav pokazatelja mora biti uravnoteZen: standardiziran tamo
gdje je to potrebno radi usporedivosti (na EU razini), ali fleksibilan
tamo gdje priroda intervencije to zahtijeva (na razini poziva). Bez
takve ravnoteze postoji rizik da ce se izgubiti i kvaliteta i interes
prijavitelja.

Godisnje izvjeSce o uspjeSnosti mora imati jasno propisan sadrzaj
i obvezne minimalne elemente, a ne ostati preopcenit instrument.
Bez toga Ce se gubiti relevantne informacije i otezavati evaluacija.

Horizontalna nacela treba primjenjivati smisleno i proporcional-
no. U protivnom postoji rizik formalnog zadovoljavanja ciljeva bez
stvarnog doprinosa. U okvirima snazne globalne konkurencije EU
ima Sanse za prosperitet samo ako i sama postane vrlo konkuren-
tna i usmjerena na one rezultate koji stvaraju mjerljivu vrijednost.

Novi okvir zahtijeva ozbiljno ulaganje u upravljacke, evaluacijske
i digitalne kapacitete, po moguénosti bez novih i dodatnih zapo-
Sljavanja. Bez toga ce drzave ¢lanice tesko nositi novi model, a
razlike u nacionalnim sustavima dodatno ¢e produbiti neujedna-
¢enu provedbu.

Hrvatska mora sustavno ukljuditi strué¢nu i korisnicku perspektivu
u programiranje novog VFO-a. HUP je u viSe navrata vec zatraZio
aktivno ukljucivanje u proces izrade partnerskih planova i nacio-
nalnih stajalista za razdoblje 2028.-2034., a taj zahtjev ovim policy
paperom dodatno potvrdujemo.

Novi VFO mora snaznije usmijeriti sredstva prema privatnom
sektoru. Bez vidljivije alokacije prema poduzetnicima, osobito za
inovacije, digitalizaciju, internacionalizaciju i tehnolosku transfor-
maciju, Hrvatska teSko moze ubrzati rast produktivnosti i smanje-
nje razvojnog jaza. Bez toga, ostajemo potencijalno u neodrzivoj
poziciji u kojoj se nalazimo protekle dvije godine, kada 34 naseg
gospodarskog rasta dolazi iz javnog sektora i javnih investicija. Je-
dino realni rast konkurentnosti privatnog sektora moze biti odrzivi
model dugorocnog rasta i konvergencije naseg Zivotnog standar-
da i gospodarskog ucinka prema EU razini.



10. Hrvatska mora sustavno jacati sudjelovanje domacih tvrtki u cen-

traliziranim fondovima EU, jer upravo ti instrumenti postaju sve
vazniji izvor financiranja industrijske transformacije, novih tehno-
logija i inovacija. To se nece dogoditi deklarativnim poticanjem niji-
hovog uklju¢enja nego prije svega nizom aktivnosti i instrumenata
koji im u tome mogu pomodi. Od raznih edukacijskih i promotiv-
nih aktivnosti te povezivanja s EU partnerima preko dostupnosti
sredstava za placdanje specifichog znanja potrebnog za uspjesno
apliciranje na takve, visoko konkurentne, pozive.

8. Preporuke za hrvatska nacionalna stajaliSta

HUP predlaZe da Republika Hrvatska u daljnjim raspravama prema
Europskoj komisiji, Vijecu i Europskom parlamentu zagovara sljedece:

1.

Jasno razdvajanje razvojnih i sigurnosno-obrambenih prioriteta
unutar buduceg proradunskog okvira, uz zastitu kohezijske logike
i prioriteta manje razvijenih regija.

Snaznije usmjeravanje kohezijske politike prema privatnom sektoru,
uz cilj da se najmanje 30% sredstava iz svih dostupnih EU instru-
menata u razdoblju 2028-2034 dodjeljuje kroz otvorene pozive za
projekte poduzetnika koji podiZu produktivnost i konkurentnost,
a osobito za ulaganja u tehnologiju, inovacije, digitalizaciju, inter-
nacionalizaciju i industrijsku transformaciju.

Uspostavu programa potpore za ukljucivanje hrvatskih poduzeca
u centralizirane fondove EU, uklju¢ujuéi Horizon Europe, STEP,
IPCEI i bududi ECF, kroz savjetodavnu podrsku, razvoj projektnih
partnerstava i jacanje kapaciteta za pripremu i provedbu projekata.

Definiciju pojednostavljenja kroz konkretne pokazatelje za korisni-
ke, ukljuéujuci smanjenje broja dokumenata, krace rokove evalua-
cije, stabilnija pravila i manji broj naknadnih izmjena.

Precizno definirane etape, ciljeve i uvjete plac¢anja, uz standarde
pravne sigurnosti, objektivne provjerljivosti i prilagodbu sektor-
skim razlikama. Ovo konkretno znaci da genericki pokazatelji koji
ce se koristiti za izvje3¢ivanje prema EU Komisiji trebaju biti samo
agregatni pokazatelji, dok za svaki pojedini poziv treba razviti spe-
cifiéne i primjenjive jasne i konkretne pokazatelje.

Hibridni model financiranja koji kombinira predfinanciranje i
isplate temeljene na rezultatima kako bi se zastitila likvidnost ko-
risnika.

Obvezni minimalni standard za godiSnje izvjeSce o uspjesnosti,
ukljuéujuci sadrzaj, strukturu, kvalitetu podataka i povezanost s
ciljevima politike.



8.

10.

1.

Kombinaciju standardizacije i fleksibilnosti u pokazateljima, s
ograni¢enim skupom temeljnih EU indikatora (agregatnih) i mo-
guénoscu prilagodbe na razini intervencija (specifi¢nih za svaki
poziv).

Jacanje nacionalnih evaluacijskih i analitickih postojecih kapaci-
teta, ukljucujudi ulaganje u digitalne alate za pradenje rezultata u
stvarnom vremenu i razvoj stru¢njaka za performance auditing.

Uvodenje i prepoznavanje kategorije srednje kapitaliziranih po-
duzeca (mid-cap), koja danas Cesto ostaju izvan ciljanih mjera za
MSP-ove, a istovremeno nemaju pristup instrumentima dostu-
pnim velikim sustavima. Prilagodba uvjeta sudjelovanja za ovu
skupinu klju¢na je za poticanje skaliranja, jacanje izvozne konku-
rentnosti i ukljucivanje u europske lance vrijednosti.

Formalizirano ukljucivanje stru¢ne zajednice i korisnika u progra-
miranje VFO-a 2028.-2034., ukljucujudi savjetodavne mehanizme
u kojima ¢e HUP imati aktivnu ulogu.



9. Zakljucak

Misljenja 09/2026 i 10/2026 Europskog revizorskog suda potvrduju da
je rasprava o novom VFO-u dosla do tocke na kojoj vise nije dovoljno
govoriti samo o alokacijama i prioritetima.

U sredistu rasprave sada moraju biti i pravila: kako ¢e se definirati
rezultati, kako e se kontrolirati ostvarenje ciljeva, kako ce se zastititi
likvidnost korisnika, kako ée se izbjeéi dodatna sloZenost i kako ée se
osigurati da pojednostavljenje bude stvarno, a ne deklarativno. ERS
je u oba misljenja vrlo jasno upozorio da bez dodatne razrade, vede
jasnoce i boljih zastitnih mehanizama postoji ozbiljan rizik da novi
sustav ne ostvari Zeljene ucinke.

HUP smatra da Hrvatska mora u toj raspravi nastupiti proaktivno, argu-
mentirano i na temelju iskustva s terena. HUP je tijekom 2025. godine vec
otvorio niz pitanja koja su sada potvrdena i na razini EU institucija.

Ovaj Policy paper zato nije samo reakcija na misljenja Europskog re-
vizorskog suda, nego i poziv hrvatskim institucijama da stru¢nu i ko-
risni¢ku perspektivu ugrade u nacionalnu poziciju kroz ukljudivanje
HUP-a u oblikovanje hrvatskih pregovarackih stajalista za novi VFO.

Jednako tako, bez snaZnijeg usmjeravanja sredstava prema ulaganji-
ma privatnog sektora koja podizu produktivnost, inovacijsku sposob-
nost i izvoznu konkurentnost, EU fondovi u Hrvatskoj nece ostvariti
puni razvojni potencijal i teSko ¢e dovesti do odrZive razvojne pozicije
za naSe gospodarstvo i nase drustvo u cjelini.
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